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Birim Yoneticisinin Sunusu

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen teknolojik ilerlemelerle birlikte, bir yandan ulagim
modlarinda kullanilan araglarin gesitliligi artarken, diger yandan da ulasim araglar1 gittikce
hizlanmakta ve ulasima olan talep biiyiimektedir. Yeni gelismelerle birlikte ulasim emniyeti
alaninda ilerleme saglansa da kazalar meydana gelmeye devam etmektedir. Bu kazalarin
onlenmesi amactyla, bir taraftan teknolojik gelismeler dogrultusunda ulasim emniyeti i¢in yeni
sistem ve cihazlar iilkelerin ve ara¢ kullanicilarinin hizmetlerine sunulurken, diger taraftan
kazalarin incelenmesi suretiyle kazalarin tekrarinin 6nlenmesi i¢in de ¢alismalar yapilmaktadir.
Ulkemizde bu faaliyetler Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligiin birimleri tarafindan
yerine getirilmektedir.

Uluslararasi sdzlesmeler, kazalarin arastirilmasi ve incelenmesi konusunda iilkelere bir yandan
zorunlu sorumluluklar yiiklerken, diger yandan da {ilkelerin bu husustaki ¢aligsmalarini tesvik
etmektedir. Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligmmn ulastirma alaninda yasanan
iilkemizi ve vatandaslarimizi ilgilendiren ulusal ve uluslararasi kazalarin incelenmesi yapan

ihtisas birimleri bu dogrultuda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi i¢inde ¢alismaktadir.

Tiim tlkelerde oldugu gibi ililkemizde de havacilik faaliyetleri tarafi oldugumuz Uluslararasi
Sivil Havacilik Teskilatinin (ICAO) temelinin atildigi Sikago Konvansiyonu’na gore
yuriitilmektedir. Sikago Konvansiyonuna dayanilarak hazirlanan 13 numarali ekte ise ‘Hava
Araci Kaza ve Olay Incelemeleri’ kurallar1 belirlenmistir. Bu kurallara gére her iilkede sivil
hava araci kaza ve olaylarini inceleyecek bagimsiz bir kaza inceleme biriminin bulunmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanlig1 biinyesinde olusturulan Hava
Arac1 Kazalarmi Inceleme Birimi, yurticinde meydana gelen sivil hava araci kaza ve ciddi
olaylarmi incelemekte, yurtdisinda meydana gelen Tiirk tescil isaretli hava araglarinin karigtigi
tim kaza ve ciddi olaylara akredite temsilci olarak katilmakta, bununla birlikte yurtdiginda
meydana gelen ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin zarar gordiikleri hava araci kaza ve

ciddi olaylara gozlemci sifat1 ile katilim saglamaktadir.

Hava Araci Kazalarini inceleme Birimi, iilke olarak iiyesi oldugumuz ICAO ve ECAC (Avrupa
Sivil Havacilik Konferansi) ile yakin iligkileri stirdiirmek sureti ile diinyada birimi ilgilendiren
kural ve usuller hakkinda alinan/alinacak kararlara katki saglayan, diger tilkelerin kaza birimleri
ile yakin iliski i¢cinde ¢alisma ortamini siirdiirebilir, baz1 Afrika iilkelerine de kaza inceleme
konusunda yon veren bir durumdadir. Ozellikle son zamanlarda Amerika Birlesik Devletleri
(NTSB), Rusya (MAK), Fransa (BEA) ve Almanya(BFU) ile yakin ¢aligmalar yapilmistir.

Ulkemizde denizcilik faaliyetleri, iiyesi oldugumuz Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(International Maritime Organization-IMO) tarafindan yaymlanan ¢esitli uluslararasi

sozlesmeler kapsaminda yiiriitilmektedir. Yine, iilkemizin de taraf oldugu uluslararasi




sozlesmelere (SOLAS 74, LL 66, MARPOL 73, STCW) dayanilarak IMO tarafindan
yayinlanan Kaza Inceleme Kodu’na ve bu Kod esas almarak Bakanligimiz tarafindan
yayinlanan Deniz Kaza ve Olaylarin1 Inceleme Y&netmeligi’ne gore, iilkemizdeki deniz kazasi
inceleme faaliyetlerine iliskin hiikiim ve kurallar belirlenmistir. Bu hiikiim ve kurallara gore,
iilkemizin taraf oldugu tiim deniz kazasi inceleme faaliyetleri, Baskanliimiz biinyesinde

olusturulan Deniz Kazalar1 Inceleme Birimi tarafindan yiiriitiilmekte ve takip edilmektedir.

Bu kapsamda, Deniz Kazalari Inceleme Birimi 6ncelikle bayrak devleti olarak sorumlu
oldugumuz kazalarin incelenmesi prosesini yliriitmekte, bununla birlikte 6nemli dlgiide ilgili
devlet sifatiyla paydasi oldugumuz kaza inceleme faaliyetlerine katilim ve katki saglamaktadir.
Ulusal ve uluslararasi sozlesmeler ¢er¢evesinde incelenen deniz kazalariyla, denizde seyir, can,
mal ve c¢evre emniyetine yonelik mevzuat ve uygulamalarin gelistirilmesine ve ileride
olabilecek benzer kaza ve olaylarin 6nlenmesine yonelik tavsiyelerin tiretilmesi hedeflenmekte

ve bu dogrultuda raporlar hazirlanmaktadir.

Deniz kazalar1 incelemeleri sonucunda Degerlendirme Heyetimiz tarafindan karara baglanan
deniz kazasi inceleme raporlari, Bagkanligimiz internet sitesinden yayinlanmasinin yani sira
terciimesi yapilarak IMO Kaza Inceleme Modiiliine (GISIS) yiiklenmekte ve diinyaya agik hale
getirilmektedir. Kaza Inceleme Modiiliine yiiklenen kazalar icerisinde dnemli etkiye sebep olan
kaza inceleme raporlari, IMO’nun Enstriimanlar1 Uygulama Alt Komitesi tarafindan
degerlendirilmeye alinarak sistematik bir sekilde analizleri yapilmaktadir. S6z konusu
raporlarda deniz emniyetinin gelistirilmesi ve deniz ¢evresinin korunmasina yoénelik
olusturulan yeni sozlesmeler/kodlar/sirkiilerler veya var olan mevzuatta giincelleme ve
degisikler yapilmasini gerektirdigi degerlendirilen hususlar, IMO’nun ilgili komitelerine

gonderilmesi suretiyle kabulil ve yaymlanmasi saglanmaktadir.

Bununla beraber, deniz kazalar ile ilgili diinyada gelismelerin yakindan takip edilmesi ve bu
alanda uluslararasi is birligi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in basta IMO toplantilart olmak
iizere, Diinya Deniz Kaza Incelemecileri Forumu (MAIIF) ve Avrupa Deniz Kazalar
Incelemecileri Forumu (EMAIIF) toplantilarinda iilkemiz temsil edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin (AB) ulastirma ile ilgili hitkiimleri, Bakanligimizca uygulanan 14 numarali
Tagimacilik Politikasi faslinda belirtilmekte olup, fasildaki ilgili hikkiimlerin gereklerini yerine
getirmeyi lilkemiz taahhiit etmistir. S6z konusu faslin hiikiimlerinden biri olan AB
Parlamentosunun 2016/798 sayili Demiryolu Emniyet Direktifine gére demiryolu kaza ve

olaylarin1 incelemek i¢in bagimsiz bir kaza inceleme biriminin olmasi gerekmektedir.

Demiryolu altyap1 aglarinda uluslararasi standartlarda konforlu, kaliteli ve emniyetli demiryolu
hizmetlerinin saglanmasina katki sunabilmek amaciyla, tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler de dikkate alinarak teskil edilen Demiryolu Kazalarini Inceleme Birimi; iilkemiz
demiryolu aglarinda meydana gelen ciddi kazalar1 ve emniyet diizenlemeleri ile emniyet
yonetimi bakimindan belirgin bir etkiye sahip kaza ve olaylar1 incelemektedir.




Demiryolu Kazalar1 Inceleme Biriminin islerliginin ve etkisinin artirilabilmesi amaciyla, AB
mevzuatt standartlarinda ve AB iyesi tlkelerle karsilikli olarak emniyetli demiryolu
isletmeciligine imkan verebilecek niteliklerde bir kaza inceleme siirecinin olusturulabilmesi
icin 2019 yilinda Demiryolu Kazalarim Inceleme Yonetmeligi giincellenmistir. Ayrica
Demiryolu Kazalar1 Inceleme Birimi, Avrupa Demiryolu Ajans1 (ERA) tarafindan
gergeklestirilen caligmalara katilim saglamakta ve iiye llkelerin demiryolu kaza inceleme
birimleriyle beraber kaza inceleme raporlar1 ve tavsiyelerin ulagim emniyetine olan katki ve

niteliklerinin arttirilmasi i¢in ¢alisma gruplarinda yer almaktadir.

Diger taraftan, diinyada ve iilkemizde ulastirma modlarindaki degisim ve insan ihtiyaclarinin
artisgina paralel olarak ulastirma faaliyetlerine olan talepler de artmaktadir. Ulastirma
sektoriindeki  evrenselligin, ulastirma araglariin  ¢esitliliginin  ve  teknolojilerinin
farklilagmasiyla ulagtirma kazalarinin niteligi farklilagmaktadir. Bu durum kaza inceleme
alaninda ilave nitelikli is giicii ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanlarda
kaza incelemesi yapabilecek yabanci dil, bilgisayar sistemleri ve ulagtirma teknolojisi
konularinda donanimli ulastirma kazalarini inceleme personelin yetistirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Kaza inceleme c¢alismalarinin en 6nemli adimlarindan biri de ulastirma araglarindan alinan FDR
(Ugus Veri Kayit Cihazi), CVR (Kokpit Ses Kayit Cihazi), VDR (Seyir Veri Kayit Cihaz1),
ODDR (Arag Ustii Siiriis Kayit Cihazi) vb. ses ve veri kayit cihazlarinin ¢dziimlenebilmesi ve
bu verilerin analiz edilmesidir. Bu islemler cogunlukla yurtdisindaki laboratuvarlarda
yapilmakta ve kaza inceleme siirecini laboratuvar sahibi iilkeler veya kuruluglara bagimli hale
getirmektedir. Gerekli cihazlarla donatilmig laboratuvarin kurulmasi halinde anilan iglemlerin
iilkemizde bagimsiz olarak kisa siirede yapilmas1 miimkiin olacaktir. Ozellikle diinya genelinde
yasanan pandemi siireci laboratuvar hizmetlerinin Baskanligimiz biinyesinde yapilmasinin

Oonemini ortaya koymustur.

Kaza inceleme ¢alismalarinda kazaya karisan ara¢ pargalarinin gerekli inceleme ve analizler
icin uygun kosullarda muhafaza edilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak kaza inceleme
calismalarinin uzun siirmesi ve kazalarda birgok parganin muhafaza edilmesi nedeniyle ayn
anda bir¢ok parganin uygun kosullarda saklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da ancak uygun
kosullar1 saglayan ve yeterli genislikte bir depolama alaninin saglanmasiyla miimkiin

oldugundan, uygun bir depolama alanina sahip olunmasi 6nem arz etmektedir.

Ulastm Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligimin artan imkanlariyla birlikte, asagida
detaylarin1 okuyacagmiz kaza inceleme faaliyetlerinin uluslararasi nitelikte ve boyutta

kurumsallagmas: siirecinde hizla yol alacag siiphesizdir.




I- GENEL BILGILER

A- Misyon ve Vizyon

Misyon:

Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir,
ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke
kalkinmasina katki saglamak.

Vizyon:
Giivenli ulasimi, hizli erisimi saglayan bir kurum olmak.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

1 Kasim 2011 tarih ve 655 Sayili Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 29. maddesi hiikkmiince Kaza Arastirma
ve Inceleme Kurulunun (KAIK), kurulmustur. 06.05.2013 tarihinde yayinlanan yonetmelikle
de Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulunun calisma usul ve esaslar1 belirlenerek Denizcilik,
Havacilik sektoriinde yiiriitiilmekte olan kaza incelemelerine Demiryolu sektorii de eklenerek

demiryolu kazalarmin incelenmesi KAIK catis1 altinda yiiriitiilmeye baglanmistir.

Bununla birlikte, gelisen ve degisen sartlar dogrultusunda, tiyesi oldugumuz uluslararasi
orgiitler ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler ¢ercevesinde ulastirma alaninda meydana
gelen kazalara yonelik arastirma ve incelemelerin yiiriitiillmesi amaciyla yeni bir diizenleme
yapilmasina ihtiyag duyulmus ve bu amagla; 10/01/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 27 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 99 uncu maddesi ile Diizenleyici ve
Isletici birimlerden bagimsiz ve daimi kadrosu bulunan, Ulastrma ve Altyapt Bakanlig
biinyesinde ana hizmet birimi seklinde “Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanlig1” adi

altinda yeniden teskilatlanmistir.
Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulastirma tiirlerinde meydana gelen ve ulastirma emniyet diizenlemeleri ile emniyet
yonetimi bakimindan belirgin bir etkiye sahip kaza veya olaylar1 arastirmak, incelemek ve
ulasim emniyetinin iyilestirilmesine yonelik rapor hazirlamak, incelenen ve karara baglanan
raporu Bakana ve Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruluna sunmak.

b) Incelemesi yapilan kaza veya olaylara iliskin raporlar1 gerektiginde taraflara, ilgili ulusal ve

uluslararast kurum ve kuruluslara géndermek.




¢)
d)

€)

Kaza veya olay bolgesinde gerekli incelemelerin tekemmiil etmesine kadar, delilleri
muhafaza etmekle ylikiimlii miilki idare amirligi ile koordinasyon halinde olmak.

Gizlilik derecesi bulunan delillerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

Uluslararas:1 gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi kuruluslara iiye olmak, katki veya
katilma paylarim1 6demek, iiyesi olunan uluslararasi kuruluslarca yayimlanan kural ve
standartlarin uygulanmasini temin etmek.

Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Ikincil mevzuat ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan yonetmelikler ise asagidaki gibidir:

a)

b)

d)

C-

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi ile Degerlendirme Heyetinin olusumu,
gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari ile ger¢ek veya tiizel kisilerin
yiikiimliiliiklerine iliskin hususlar1 belirleyen “Ulastm Emniyeti Inceleme Merkezi
Bagkanlig1 Yonetmeligi” giincellenerek yeni yonetmelik 11/05/2019 tarih ve 30771 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmig ve yiiriirliige girmistir.

Demiryolu kaza ve olaylarinin arastirilmasi ve incelenmesi, bunlara iliskin bildirimlerin
yapilmasina yonelik usul ve esaslar ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirleyen
“Demiryolu Kazalarmi ve Olaylarmi Arastirma ve Inceleme Yonetmeligi” giincellenerek
14/11/2019 tarih ve 30948 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve yiiriirlige girmistir.
Deniz kaza ve olaylarinin arastirilmast ve incelenmesi ile bunlara iliskin bildirimlerin
yapilmasina yonelik usul ve esaslar ile gorev, yetki ve sorumluluklari belirleyen “Deniz
Kaza ve Olaylarini Inceleme Yénetmeligi” giincellenerek 27/11/2019 tarih ve 30961 say1li
Resmi Gazetede yayimlanmis ve yiirlirliige girmistir.

Hava araci kaza ve olaylarinin arastirilmasi ve incelenmesi ile bunlara iligskin bildirimlerin
yapilmasina yonelik usul ve esaslar ile gorev, yetki ve sorumluluklari belirleyen “Sivil Hava
Araci Kaza veya Ciddi Olaylarmi Arastirma ve Inceleme Yonetmeligi (Hky-13)”
hazirlanarak 08/11/2022 tarih ve 32007 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve yiiriirliige

girmistir.

Idareye Iliskin Bilgiler

1- Fiziksel Yap1

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanlhigi, Ekim 2020’ye kadar “Korkutreis Mah.

Hanimeli Sok. No:7, Cankaya / Ankara” adresinde bulunan Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin




ek binasinda hizmet vermistir. Bu binada tadilat isleri basladigi i¢in gegici olarak “Sogiitozii

Mah. So6giitozii Cad. No:27, Cankaya / Ankara” adresindeki binada hizmet vermektedir.

2- Teskilat Yapisi

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanliginin idari organizasyonu asagida gosterilmistir.
Baskanligin demiryolu kazalari, deniz kazalari, hava araci kazalari, strateji ve koordinasyon ile
idari mali isler birimleri faal durumda olup, Karayolu Kazalari Biriminin kurulmasi igin

calismalar devam etmektedir.

ULASIM EMNIYETI INCELEME
MERKEZ BASKANI

Miikremin KARA

DEGERLENDIRME HEYETI

Feyzullah ARSLAN
Halil SENIRKENTLI
Prof.Dr. Mustafa KARASAHIN
Prof.Dr. Gzkan UGURLU
Dr.Tayfun ACARER

DEMIRYOLU
HAVA ARACI .
LAR! BiRiMi DAIRE BASKANI KAZALARI
BIRIMI
|
| | |
i STRATEJI VE i i i i i
Kaza Inceleme KOORDINASYON DENIZ I_(AIZ#.\LARI IQARI VE_ MALI Ka;ﬂz::l:::e
Uzmanlan BiRIMi BIRIMI ISLER BIRIMI
Kaza inceleme . ]
Uzmanlar Biiro Personeli

Uzmanlan

3- Teknoloji ve Bilisim Altyapisi

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig tarafindan “ulasimemniyeti.uab.gov.tr” web adresi Ulagim
Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligina tahsis edilmis olup Baskanligin internet ortamindaki
calismalar1 bu sitede devam etmektedir. S6z konusu sitede birimlerin kaza ve olay ihbar
formlar1 da yaymmlanmakta olup bu sayede internet ortaminda kaza bildirimleri

alinabilmektedir. Kaza inceleme uzmanlari tarafindan hazirlamip Ulasim Emniyeti Inceleme

'



Merkezi Baskanlig1 Degerlendirme Heyeti tarafindan kabul edilen kaza inceleme raporlar1 da

sitede yayimlanarak ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Ilave olarak, Baskanlik ¢alismalarini ilgilendiren mevzuatlar, faaliyet raporlari, istatistikler,
duyurular ve Baskanlik tanitimi da sitede yer almaktadir.

Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanliginin teknolojik kaynaklari su sekildedir:

Malzemenin Adi Miktar (Adet)
Masaiistii Bilgisayar 28
Diziistii Bilgisayar 12
Yazici 8
Faks Cihazi 1
Projeksiyon Monitorii 1
Fotokopi Cihazi 2
Telefon 32
Televizyon 4

Tabloda yer alan malzeme sayilar1 genel biitge imkanlarmnin yani sira Doner Sermaye Isletmesi
imkanlariyla da temin edilenlerin toplamindan olusmaktadir. Bagkanlikta kullanilan donanim,
yazilim ve altyap1 ekipmanlariin giiniimiiz teknolojisi géz Oniine alinarak genisletilmesi i¢in

caligmalar devam etmektedir.

Bagkanligin e-posta iletisim hizmetleri i¢in Bakanlhigin “uab.gov.tr” mail sunucular

kullanilmakta olup her kullanici ve birimin ayri hesaplar1 kullanma imkani1 bulunmaktadir.

4- Insan Kaynaklar

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanliginin personel sayisinin artirilmas icin galigmalar
devam ettiginden halihazirdaki is ve islemler Baskanligin kadrolu personeline ilaveten
Bakanliktan veya bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarindan gegici gorevlendirilen personel

tarafindan yapilmaktadir. Bagkanlikta toplam 30 personel gérev yapmaktadir.

Bagkanligin 18 kadrolu personelin 7°si idari hizmetler, 11°i ise teknik hizmetler sinifinda yer

almaktadir.

Bagkanlikta gecici gorevlendirilen 12 personelin 5°i idari hizmetler, 7’si teknik hizmetler

siifinda yer almaktadir.




5- Sunulan Hizmetler

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanlig1 tarafindan sunulan hizmetler, 3 adet kaza

arastirma inceleme birimi, strateji ve koordinasyon birimi ile idari mali isler birimi olmak tizere

toplam 5 birim tarafindan yerine getirilmektedir. Sunulan hizmetler birimler itibariyle kisaca

asagida 6zetlenmistir:

Demiryolu, Deniz ve Hava Arac1 Kaza Arastirma ve Inceleme Birimleri

a)
b)
c)

¢)

d)

Kaza bildirimlerini alarak degerlendirmek
Kazalar1 Baskana iletmek
Baskanca kazanin incelenmesi gerektigine karar verilmis ise kaza arastirma ve inceleme
grubunu olusturmak
Arastirma ve inceleme
e Arka plan aragtirmasi
e Saha arastirmast
e Miilakatlar
e Analiz ve raporlama
Incelenen kazalarla ilgili rapor diizenleyip Degerlendirme Heyetine sunmak
Degerlendirme Heyetince karara baglanan kaza inceleme raporlarin1 Bagkanlik internet

sitesinde yayimlayarak kamuoyuyla, ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmak

Strateji ve Koordinasyon Birimi

a)

b)

c)

¢)

d)

Arastirmas1 ve incelemesi yapilan kaza ve olaylar hakkinda yillik faaliyet raporunu
yayimlamak

Bakanligin stratejik plan ¢alismalari, biit¢e ¢alismalari, koordinasyon toplantilart ve sura
caligmalar1 kapsaminda Baskanligin koordinasyon ¢aligmalarin yiiriitmek

Biitce ve yatirim programini stratejik plan ve performans programina uygun olarak
hazirlamak, izlemek ve degerlendirmek

Biriminde I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Y®dnetim Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi ¢aligmalarini yiirtitmek

Ic Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetim Sistemindeki bilgileri yazilim (KIOS GRC)
iizerinden giincel tutmak, gerekli veri girislerini yapmak, hatali ve eksik girilen verilerin

diizeltilmesini saglamak




e)

I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Y&netim Sistemi geregi olusturulan Eylem Planlarinda (¢
Kontrol Eylem Plani-Risk Eylem Planlari) yer alan faaliyetlerin gerceklestirilmesini

saglayarak sonuclarini ilgililere bildirmek

Idari ve Mali isler Birimi

a)

b)

¢)
d)

Baskanligin ¢aligmalariyla ilgili yazismalarin yapilmasini, Degerlendirme Heyeti toplanti
sonug raporu da dahil olmak {izere her tiirlii kaydin, dosyalama ve arsivleme islemlerinin
yapilmasini ve bunlarin hazir halde bulundurulmasini saglamak

Gorevlendirme yazismalarinin yapilmasini saglamak

Baskanliga sunulan rapor ve yazilar kayit etmek ve ilgili oldugu yerlere génderilmesini
saglamak, tekit yazilarinin hazirlanmasini ve takibini saglamak

Baskanligin tasinir esyalart ile ilgili her tiirlii islemlerinin yiiriitiillmesini saglamak
Bagkanlik kiitiiphanesine intikal eden kitap, dergi ve benzeri yaymlarin kayit ve
korunmasini saglamak, faydalanmaya hazir halde bulundurmak

Birimine bagh gorevlerin etkin, siiratli, verimli ve amacina uygun olarak yapilmasi igin,
caligmalar1 programlamak ve yiiriitiilmesini saglamak, s6z konusu siireci gozetip
denetlemek

Biriminde calisan personelin almasi gereken hizmet i¢i egitimlerinin programlamasini
yaparak Baskana sunmak

Baskanligin mali hususlar1 ilgilendiren ihtiyaclarinin  planlamasinit  ve bunlarin
karsilanmasini, Bagskanlik g¢alisanlarimin saglik, 6zlik vb. haklari ile ilgili islemlerin
yiiriitiilmesini saglamak

Bilgi Edinme Birimi aracilifiyla gelen ve Baskanligi ilgilendiren konular ile soru 6nergesi

gibi ivedi ve 6nemli yazigmalarin takibinin yapilmasin saglamak




- AMACLAR VE HEDEFLER

A- Temel Politika ve Oncelikler

Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanligmin temel politikasi; demiryolu, denizyolu,
havayolu ve karayolu ulagiminda can ve mal emniyetinin en iist seviyede saglanmasi i¢in kaza
ve olay inceleme caligmalarini yiirlitmek ve ulasim emniyetini arttirici tavsiyelerde

bulunmaktir.

Bu c¢alismalar neticesinde oncelikli olarak On Birinci Kalkinma Planinin 506, 509.1 ve 515.1

sayil1 politikalarinda belirtilen hedeflere katki saglanmasi amaglanmaktadir.

B- Idarenin Stratejik Planinda Yer Alan Amag ve Hedefler

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanliginin amaci can ve mal emniyetinin en iist
seviyede saglandigi, toplumun tiim kesimlerini kapsayan, siirdiiriilebilir, kesintisiz ulagtirma

hizmetlerinin sunulmasini saglamaktir.

Bu amacin altinda demiryolu, denizyolu, havayolu ve karayolu ulasiminda can ve mal
emniyetinin en st seviyede saglanmasi i¢in kaza ve olay inceleme g¢aligmalarini yiiriitmeyi

hedeflemektedir.

I1l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

1- Biitce Uygulama Sonuglari

Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanligi, 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
489/A maddesi ile ihdas edilmistir. Maddenin sekizinci fikrasinda “Baskanlik tarafindan
yapilacak harcamalar Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi biitcesine konulan 6denekten
karsilanir.” hiikkmi yer aldigindan, biitge kanunu ile Baskanligimiza personel giderleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet primi giderleri haricinde herhangi bir 6denek tahsis
edilmemektedir. Bu sebeple sadece “01 - Personel Giderleri” ve “02 - Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinden harcama yapilmis ve 2022 yilinda toplam

3.316.467 TL gider gerceklesmistir.




TL

HARCAMANIN
. - R TOPLAM TOPLAM .
TERTIP KBO |EKLENEN DUSULEN ODENEK HARCAMA ODENEGE GIDER ACIKLAMASI
ORANI(%)

) Bu tertipten Baskanligimiz personelinin
01. PERSONEL 1.948.000 |1.178.540 0 3.126.540 2.836.919 a1 aylik maaglar1 6denmistir. Kalan 6denek ise
GIDERLERI . . e

tenkis belgesi diizenlenerek sifirlanmistir.
02 - SOSYAL
GUVENLIK Bu tertipten Baskanligimiz personelinin
KURUMLARINA 297.000 182.685 0 479.685 479.549 100 sosyal glivenlik kurumuna kesenek
DEVLET PRIMI odemeleri yapilmigtir.
GIDERLERI
TOPLAM 2.245.000| 1.361.225 0 3.606.225 3.316.467 92
TL.
YONETIM | TEFTIS, Diger Teftis,
VE DENETIM VE | Denetim ve . 0
DESTEK DANISMANLIK | Danismanlik UEIMB |2.245.000|1.361.225|0 3.606.225 3.316.467 | 92%
PROGRAMI | HIZMETLERI | Hizmetleri
GENEL TOPLAM 2.245.000|1.361.225|0 3.606.225 3.316.467 | 92% 0 0 0
( |
L 12 )




2- Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanligi’'nin 2022 yili mali bilgileri tablolar1 ve gider

aciklamalar1 yukaridaki tablolarda yer almaktadir.

3- Mali Denetim Sonuglari

2022 yili iginde Ulagim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi’nda herhangi bir mali denetim

gergeklesmemistir.

B- Performans Bilgileri

1- Program, Alt Program, Faaliyet Bilgileri

PROGRAM

ALT
PROGRAM

FAALIYET

FAALIYET ACIKLAMASI

YONETIM VE
DESTEK
PROGRAMI

TEFTIS,
DENETIM VE
DANISMANLIK
HiZMETLERI

Diger Teftis, Denetim ve
Danigmanlik Hizmetleri

Bu faaliyet kapsaminda;

Ulastirma alaninda meydana gelen kaza ve olaylar
incelenmekte, kaza inceleme raporlari yazilmakta,
raporlarda ulasim emniyetini arttirmaya yonelik
tavsiyeler olusturulmakta, kaza inceleme raporlart ve
tavsiyeler ilgili muhataplarina ulastirilmakta ve
Bakanlik web sayfasinda yayimlanmaktadir.

2- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

i. Alt program hedef ve gostergeleriyle ilgili gerceklesme sonuglart ve degerlendirmeler

Bakanlik performans programinda, “Teftis, denetim ve danigsmanlik hizmetleri” alt programina

herhangi bir hedef ve gosterge tanimlanmamustir.

il. Performans denetim sonuglart

2022 yili iginde Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanligi'nin 2021 yili faaliyetlerine

iliskin olarak Sayistay Baskanliginca Performans Denetimi gerceklestirilmemistir.

3- Stratejik Plan Degerlendirme Tablolar1

Bakanligimiz Stratejik Planinin izlenmesi ve degerlendirilmesi UYS sisteminde olusturulan

Stratejik Plan Izleme Modiiliinde iiretilen Stratejik Plan Degerlendirme Tablolar1 ile

gerceklestirilecektir. Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi’nca Stratejik Plan izleme

Modiiliine veri girisleri tamamlanmis ve asagidaki degerlendirme tablosu olusturulmustur.




Gosterge Adi

Gosterge
Birimi

Gosterge
Tiirii

Baslangic
Degeri

Agirhk

Hedeflenen
Deger

Onceki
Donem
Gerc¢eklesme
Degeri

Gerg¢eklesme
Degeri

Gerg¢eklesme
Oram

Aciklama

H3.5. Demiryolu, denizyolu, havayolu ve karayolu ulasiminda can ve mal emniyetinin en {iist seviyede saglanmasi i¢in kaza ve olay inceleme c¢aligmalarini yiiriitmek

PG3.5.1: Mevzuatta inceleme
ylikiimliiligi bulunan kaza ve

Bu performans gostergesi i¢in 2022
yilinda, yil sonu i¢in hedeflenen

: % Yillik 40 85 100 100 %117,65 . .

olaylarin incelenme orani degerin iizerinde bir gergeklesme

(SP 2022-2023) saglanmisgtir.

PG3.5.2: Inceleme baslatilan B1?1§§;forriiazsc)§OStf 1;iesllléfilf:nﬂig§:r21

kaza ve olaylarin raporlanma| % Yillik 30 95 94,44 97 %102,11 ze“erm’ ?,’Zerin d: b‘i?r o ekloame

orani (SP 2022-2023) gerin u gergexies
saglanmstir.

Pc353  Raporlardak Bu performans gosiergestiin 2022

tavsiyelerin  izlenme orani % Yillik 30 80 100 100 %125,00 y > YT son 1¢ eceriene

(SP 2022-2023)

degerin lizerinde bir gergeklesme
saglanmugtir.
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4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Bakanligimizin birden ¢ok sektére yon veren genis bir hizmet alaninda yetkili ve sorumlu
kurum olmasi ve Stratejik Planda belirlenmis olan amagclarin bu farkli alanlar1 kapsamak iizere
genel bir tanimlamay1 ifade etmesi nedeniyle Performans Programindaki altprogramlar,
Stratejik Planin amaglariyla degil, daha o6zel bir iliski kurulabilmesi hedefleriyle
iliskilendirilmistir. Bu sebeple Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi'na Stratejik
Planda H3.5. nolu “demiryolu, denizyolu, havayolu ve karayolu ulasiminda can ve mal
emniyetinin en st seviyede saglanmasi i¢in kaza ve olay inceleme c¢alismalarim
yiiriitmek” hedefi verilmistir. Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi’nin da dahil

oldugu “Yonetim ve Destek Programi”na ise Performans Programinda yer verilmemistir.

IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler

e Uluslararas1 alanda paydaslarla is birligi ve koordinasyona agik olmasi,

e Sektorde kendi dalinda profesyonel olarak uzun yillar calismis personelin olmast,

e Ulkemizin AB’ye adaylik siireci i¢inde bulunmasi nedeniyle teknik ve egitsel imkéanlara
erisim

e Insan kaynaklar agisindan ¢ok farkli mesleki profile sahip calisanlarin istihdam edilmesi

e Farkli ulagim tiirlerinin tek cati altinda ¢aligmasiyla disiplinler arasi bilgi paylasimina agik

olmasi

B- Zayifliklar

e Ulkemizde kurumlarm gérev yetki ve sorumluluklari arasindaki sinir belirsizligi, kurumlar
arasl is birliginde yasanan sorunlar

e Kendi ulagim tiiriinde belirli bir tecriibe ve teknik bilgiye sahip personel ihtiyaci oldugundan
personel temininde giigliik

e Yeni personelin kaza incelemesi ve rapor yazimi konusunda yetkinlik kazanmasi i¢in uzun
zaman ihtiyaci

e Uluslararasi akredite edilmis laboratuvar ihtiyaci




C- Degerlendirme

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen teknolojik ilerlemelerle birlikte, ulagtirma sektorii de
hizla bliylimekte ve sektoriin emniyetini arttirict ¢alismalar 6nem kazanmaktadir. Ulastirma
emniyetini arttirma amaciyla ¢alisan Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanlig1 her gegen
giin gii¢lenerek biiyiiyecek ve alaninda lider kurumlar arasina girebilecek potansiyele sahiptir.
Ihtiyag duydugu personel ve fiziki imkanlarma kavusmasiyla hedeflenen seviyelere

ulasilacaktir.

V- ONERI VE TEDBIRLER

Kaza inceleme raporlar1 uluslararasi normlarda yazildigindan birimlerde gorev yapan kaza
inceleme uzmanlarinin taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler geregi kaza inceleme
konusunda egitim gérmeleri gerekmekte olup, Baskanligimizda ¢alisan uzmanlarin belirli bir
egitim programi ¢ergevesinde egitim almalari saglanmigtir. Bununla birlikte Baskanligimizda
goreve yeni baslayan kaza inceleme uzmanlarinin da kaza inceleme egitimi gormeleri igin

planlama yapilmas1 gerekmektedir.

Kaza inceleme uzmanlar1 kendi ulasim tiiriinde belirli bir tecriibe ve teknik bilgiye sahip
personeller oldugundan personelin ortalama yas1 yiiksektir ve emekli olma zamanlari1 yakindir.
Halihazirda tecriibe ve teknik bilgiye sahip personel bulunmasina ragmen ilerleyen zamanlarda
bu nitelikte ve yeterli sayida uzmanin istihdam edilememesi riski mevcuttur. Bu sorunun

¢Oziimi ise, uzun vadeli personel kaynagi planlamasi ile miimkiin olabilecektir.




EK: Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyani




