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Bu demiryolu kazasi, 16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige

giren “Demiryolu Kazalarini ve Olaylarini Arastirma ve inceleme Yénetmeligi® hikimleri

dogrultusunda incelenmistir.

Demiryolu kaza ve olay incelemesinin amaci; demiryolu kaza ve olaylarinin meydana gelmesine
neden olan gercek sebeplere ulasmak suretiyle demiryollarinda can, mal ve gevre emniyetine
yonelik mevzuat ve uygulamalarin gelistiriimesine ve ileride olabilecek benzer kaza ve olaylarin

onlenmesine katki saglayacak tavsiyelerde bulunmaktir.

Kaza incelemesi temin edilen bilgi, belge ve deliller dogrultusunda hazirlanmistir. Adli veya idari
sorusturma niteliginde olmadigi gibi, amaci sugu ve sucluyu tespit etmek veya sorumluluk

paylastirmak dedgildir.

Miilga Kaza Arastirma ve inceleme Kurulunun 17.12.2018 tarihli ve 94665312-050.04-E.94965

saylill emri ile kaza incelemesi yapiimistir.

]
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TANIMLAR VE KISALTMALAR

Anklagsman (I/L): Demiryolu araclarinin hareketlerinde trafik emniyetini garanti altina almak
amaciyla, trafigi dizenleyen sinyalleri, makaslari, ray devrelerini vb. tesisleri belirli durumlarda
kilitleyen veya ¢6zen mekanik, elektro-mekanik veya yazilim tabanl bir denetim ve Kkilitleme
sistemi.

AsBo: Bagimsiz degerlendirme kurulusu.

ATS: Otomatik tren durdurma sistemi.

ATP: Otomatik tren koruma sistemi.

Blok: TSi ve DRS sisteminin uygulandidi bélgelerde, ayni anda iginde tren, lokomotif, lokomotif
ve tren gibi islem goéren bir tek demiryolu aracinin bulunmasina izin verilen ve bu arag seyirlerinin
sinyal bildirileri ile idare edildigi, sinirlari kumandal veya otomatik sinyallerle belirlenmis yol
kesimi.

Brove: Makinist slrticl belgesi.

DAI: Ulusal demiryolu aginda demiryolu altyapi isletmecisi.

DeBo: Onaylanmis kurulus.

DTi: Ulusal demiryolu aginda demiryolu tren isletmecisi.

DRS: Trenlerin trafiginin elektrikli sinyallerle yerel olarak idaresi sistemi.

Emniyet Makami: Ulastirma Hizmetleri Dizenleme Genel Mudurligld (Mulga Demiryolu
Duzenleme Genel Muduarlugu)

Emniyet Yetkilendirmesi: Demiryolu ulastirma hizmetlerinin tim sureclerinin emniyetli bir
sekilde yonetildigini gosteren, demiryolu altyapi ve sehir ici rayli toplu tasima igletmecisinin
emniyet yonetim sistemi kurdugunu ve ilgili emniyet standartlari ve kurallarina uyum
gosterebildigini kanitlayan ve Bakanlik tarafindan bu igletmecilere verilen yetkilendirmeyi.
ERTMS: Avrupa Demiryolu Trafigi Yonetim Sistemi.

ETCS: Avrupa Tren Kontrol Sistemi.

Eurobalise: ATP sisteminin bir unsurudur. Raylar arasina yerlestilir ve sinya sisteminin temin
ettigi bilgileri arag tstl ekipmana aktarir.

GSM-R: Demiryolu kiresel mobil iletisim sistemi.

Makas: istasyon ve saydinglerde bir yoldan diger bir yola gegisi saglayan yol tesisleridir.
NoBo: Atanmis kurulus.

Orer: Trenlerin trafigi ile ilgili bilgilerin yer aldid1 grafik, kalkig-varis tarifeleri, brosur, ilan, afis ve
yolcu rehberlerinin timUne orer denir.

Sayding: TSI sisteminin uygulandi§i bolgelerde trafigin akiciligini ve hat kabiliyetini artirmak
amaci ile istasyonlar arasinda bulugsma ve One gecmelerin, gerektiginde yolcu ve yuk

tagimaciliginin yapildigi, ana yola yardimci yollarin bulundugu yerler.
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Sinyal: Uzerinde iki, ¢ veya dort renkli lambasi bulunan celik boru, konsol veya kopriiler
Uzerine yerlestirilmis, gesitli renk bildirileri vererek demiryolu trafigini dizenleyen tesisleri ifade
eder.

TCDD: Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

TCDD Tasimacilik A.S.: Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tagsimacilik A.$.

THTY: Trenlerin Hazirlanmasi ve Trafigine Ait Yonetmelik.

Trafik Kumanda Merkezi: TSi ve TMi sisteminin uygulandig§i demiryolu béliimiinde trafigin
yuratilmesi igin, kumanda makinasinin, trengraf cihazinin, haberlesme sisteminin ve iglem
kaydedici cihazin, yol kesimi ile istasyonlari gdsteren kiglk Olcekli bir semay! da iceren bir
panonun da bulundugu, trafikle ilgili islemlerin yapilip kumanda edildigi ve talimatlarin verildigi
yer.

TSi: Trenlerin trafiginin elektrikli sinyallerle merkezden idaresi sistemi.

Ulusal Demiryolu Altyapisi Agi: Turkiye sinirlari icerisinde bulunan il, ilce merkezleri ve diger
yerlesim yerleri ile limanlar, hava meydanlari, organize sanayi bdlgeleri, lojistik ve yuk

merkezlerini birbirine baglayan devlete veya sirketlere ait bitiinlesik demiryolu altyapisi agi.
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1.0ZET

13 Aralik 2018 tarihinde saat 06:35'de, Ankara-Konya seferini yapmak Uzere Ankara Tren
Garindan hareket eden 81201 nolu Ylksek Hizli Tren, Esenkent-Ankara H2 kontrolini yapan
89504 tren numarall kilavuz lokomotif ile Motor (Marsandiz) Banliyd duragi karsisi H2 km
560+460’da carpismistir.

Meydana gelen kaza neticesinde 1'i YHT setinde, 1'i kilavuz lokomotifte olmak tizere 2 makinist
ve YHT’ de bulunan 7 yolcu olmak Gzere 9 kisi hayatini kaybetmistir. Kaza neticesinde araclarda,

cevrede ve sabit tesislerde yaklasik 125 milyon TL'lik hasar olugsmustur.

=3
28
|~ 81201 YA, ‘)‘/

89504 tren nolu

~ ~Klavuz =
lokomotif
e\

Resim 1: (Kazanin meydana geldigi noktanin uydu gorintusu)

2. KAZA HAKKINDAKI DETAYLAR

2.1. Kaza Bildirimi
TCDD tarafindan kazanin meydana geldigine dair kisa mesaj ve elektronik posta ile bildirim

yapilmistir.

2.2. Kaza Bilgileri

Tarih ve Saat 1 13.12.2018 saat: 06:35

Kazanin Yeri : Ankara ili, Yenimahalle ilgesi, Motor (Marsandiz) Duragi
H2 Km 560+460
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Resim 2 : (Kaza Yerinin Ulusal Demiryolu Altyapi Agina Ait Harita Gortintisa)

Yaralanma/Can Kaybi

Hasar ve Zararlar

o)
UEI

Ulagim Emniyeti
Inceleme Merkezi

: 1i YHT setinde 1’i kilavuz lokomotifte 2 makinist ve 7

yolcu olmak Uzere 9 kisi hayatini kaybetmis, 84 kisi

yaralanmistir.

: 81201 tren numarali 80101 YHT setinin 1’inci ve 2'nci

vagonlari agir hasarli, 3’Uncli vagonu ise Kkismi
hasarlidir. Setin arkada kalan 5 vagonu ise hat tizerinde
deraysiz vaziyette durmus ve dis bélimlerinde herhangi
bir hasar gorulmemigtir. 89504 tren numarali 68041 nolu
kilavuz lokomotif ise garpisma sonrasi Sincan yonine
dogru yaklasik 20 metre kadar geri gitmis tum dingilleri
derayli vaziyette agir hasar alarak durmustur. Ayrica
carpmanin etkisiyle yerden yukselen YHT seti Motor
(Marsandiz) istasyonu yaya Ust gegit kopristne
carpmis ve kopruinin yikilmasina sebebiyet vermigtir.
Ayrica yolda, istasyonda ve elektrifikasyon sisteminde
hasarlar mevcuttur. YHT seti, kilavuz lokomotif, yol ve
sabit tesislerde yaklasik 125 milyon TL zarar

olusmustur.
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2.3. Kaza Yeri Altyapi Bilgileri
Trafik Yonetim Sistemi

Yol

Sinyalizasyon
Elektrifikasyon
Yol Egimleri

2.4. Hava ve Goriis Bilgileri

Hava Durumu

Goris Durumu

: Ankara-Sincan YHT Trafik Duzenlemeleri (Projenin
tamamlanmasini miuteakiben ERTMS-ETCS Seviye 1)

: 60 kg/m tipi ray ve HM baglantili beton travers olup 2017
yilinda tamamlanmistir.

: Yapimi devam etmektedir.

: 27,5 KV 50 Hz AC Havai Katener Hatti

: %0 O

: Ankara Ili Yenimahalle ilgesinde kaza giiniinde ve
saatinde karli olup sicaklik -3 °C civarindadir.
: Kazanin gerceklestigi saat halen hava karanlik ve glines

dogmamistir.

2.2. Tren isletmecileri ve Demiryolu Araglarina Ait Bilgiler

Demiryolu Altyapi isletmecisi

Demiryolu Tren isletmecisi

: TCDD
: TCDD Tasimacilik A.S.

2.2.1. 89504 Tren Numarah Kilavuz Lokomotif Bilgileri

Lokomotif Numarasi
Lokomotif Agirhgi
Aks Tertibat

Uretim

Maksimum Hiz
Motor Gulcu

Tahrik Sistemi

. E 68041

: 86 ton

. Bo-Bo

: HYUNDAI ROTEM — TULOMSAS
: 140 km/s

: 5 MW (6,705 bg)

. AC-AC

2.2.2. 81201 Nolu Yuksek Hizli Tren Bilgileri

Lokomotif/Unite Bilgileri
Maksimum Hiz

Tren Uzunlugu

ilk ve Son Vagonlarin Uzunluklari

Orta Vagonlarin Uzunluklari
Vagonlarin Genisligi
Vagonlarin Yuksekligi

Bos Agirlik

Cer Gucu

Fren Sistemi

!_I' f’? EIR Ulagim Emniyeti
&V EEVE | inceleme Merkezi

: 80101 YHT seti (8 vagon)
: 300 km/sa

:200m

125,73 m

12417 m

: 2924 mm

14170 mm

: 432,57 ton

: 8800 kW (16x500 kW)

: Rejeneratif, reostatik, pnématik

DEMIRYOLU KAZA INCELEME RAPORU 6
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Dingil Sayisi : 32 adet (16 adeti tahrikli)

Tekerlek Dizeni : Bo'Bo'+2'2'+Bo’Bo’+2'2'+2'2'+ Bo'Bo’'+2’2’'+ Bo’Bo’
Boji Sayisi : 16 adet
Dingil Basinci : 17 tondan az

2.3. ERTMS (European Rail Traffic Management System)

Kazanin meydana geldigi hat kesiminde proje tamamlandiktan sonra devreye alinacak trafik
sistemi olan ERTMS sistemine iligkin 6zet bilgi asagida verilmigtir.

ERTMS (European Rail Traffic Management System) Avrupa Demiryolu Trafigi Yonetim Sistemi
adi altinda Avrupa Birligi ve 8 buylk olcekli firma isbirligiyle gelistirilen buyuk bir endustriyel
projedir. Burada amag; Avrupa Uulkelerinde tek bir sinyalizyasyon dili kullaniimasidir. Bu
sistemleri Ureten firmalar, buyuk farklihklar olmaksizin kendilerine has kullanim sekilleri
haricinde, ortak olan bu sinyalizasyon dilini kullanmak zorundadir. Boylece, tren Uzerindeki ve
hat boyu sinyal ekipmanlarinin olusturdugu farkliliklar ortadan kaldirilarak, tlkeden Ulkeye
gegcislerde hizli ve guvenli bir demiryolu trafigi olusturulmustur.

ERTMS 2 temel bilesenden olusur. Bunlar ETCS (European Train Control System) ve GSM-R
(Global System for Mobiles — Railway) olarak isimlendirilmistir.

ETCS: Avrupa Tren Kontrol Sistemi; Hareket yetkisi kontrollerini, otomatik tren koruma sistemini
ve anklagsman sistemi arayuzinu i¢ceren arag ustu sinyal sistemi bilegenidir. Tren suriculeri igin
kumanda karmasikliginin kademeli olarak azaltiimasini saglar. Yol boyu sinyallerinin bildirilerini
markiz igerisindeki surlct ekranina tasir ve surekli tren kontrolinid saglar. Bu sayede tren

surucusl temel goreviere odaklanir.

Resim 3 : (DMI-Driver Machine Interface/Surtci Makine Arayizi)

ETCS Seviye 1, Seviye 2 ve Seviye 3 olmak Uzere 3 farkli tlirU kullanimdadir. Bu 3 seviye
teknolojik agidan birbirini tamamlayan sistemlerdir. Tren koruma ve emniyet agisindan benzerdir
ancak hat kapasitesi agisindan seviye arttikga kazanim artmaktadir. Ankara-Sincan hat kesimi

@)
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projesi tamamlanip hizmete acildijinda uygulanacak ETCS sistemi Seviye 2 olarak

planlanmistir.

= 5M-R antenna

\

Eurocab

ETCS compuier,
driver's cansole
and recener

Interlocking

sagral comirol

Eurobalise
rports position, signal stae

Resim 4 : (ETCS Seviye 1 Sematigi)

G 5SM-R antenna Track data
\ RBC

Position reports

Eurocab Inte rlocking

ETCS compuie,
drivers console
and recenes

Eurobalise

Resim 5 : (ETCS Seviye 2 $Sematigi)

@)
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G SM-R antenna Track data

\ Central
control

—

Position reports

Eurocab

ETCS compute,
drivears console
and recener

Eurobalise
reports posiion

Resim 6 : (ETCS Seviye 3 Sematigi)

ETCS sisteminin iki 6nemli faydasindan birincisi karsilikl isletilebilirlik, ikincisi ise Tren koruma
ve emniyettir. Birinci faydasi henuz tlkemiz icin gecerli olmasa da, ETCS aktif olarak kullanildigi
hatlarda tren koruma ve emniyet acisindan guvenilirligini kanitlamigstir.

ATP (Otomatik Tren Koruma sistemi) 6zetle,

-EUROBALIZ ve GSM-R uzerinden hareket yetkileri ve sinyal verilerinin alinmasi,

-Tanimh hizlarin surtct araytzinde (Driver Machine Interface-DMI) gosterimi ve suruge ait
bilgilerin girisi,

-Sartcunun hiz limitleri disina ¢ikmasi durumunda, gorsel ve sesli uyarilar verilmesi,

-Hiz limitlerinin asilmasi durumunda tren araylzinden (Train Interface Unit-TIU) sirasiyla;

¢ekisin kesilmesi, servis freni yapilmasi ve acil fren yapilmasi,

-Sisteme ait tim verilerin kazalara kargi korumali kayit birimine (Protected Juridical Recorder
Unit-JRU) kaydedilmesi,

islemlerini yapar.

Resim 7 : (EuroBaliz saha goruntisu) Resim 8 : (ETCS sirucu ekrani gorintisu)
o)
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UEIM

Ulagim Emniyeti
Inceleme Merkezi

O T Y
:

b

Resim 10 : (ETCS-JRU Adli Kayit Unitesi)

DEMIRYOLU KAZA INCELEME RAPORU
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GSM-R: Demiryolu kiresel mobil iletisim sistemi olarak adlandirilan bu sistem, cep telefonlarinin

kullandigi sebeke sisteminin demiryoluna uyarlanarak kullaniimasidir.

GSM-R hem demiryolu araglari ve trafik kontrolorleri arasinda sesli iletisimi hem de
sinyalizasyon ve tren konum bilgileri, ayrica uzaktan tren kontrolinl saglayacak bilgileri de

aktarir hale gelmigtir. Bdylece tren ile merkez arasinda, hayati 6nem tasiyan kesintisiz iletisim

saglanir.
&=
4
<
4
4
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T
Resim 11 : (GSMR RBC-Radio Block Center)
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2.4. Trenlerin Trafigine iliskin Mevzuatlar

2.4.1. TMi (Trafigin Merkezden Telefonla idaresi)

TMI, tren trafiginin belli istasyonlarin bagh oldugu bir merkezden trafik kontrolérleri vasitasiyla
istasyon mesafesiyle yonetildigi trafik yonetim sistemidir. Trafigin yonetildigi merkezde ve
merkeze bagli her istasyonda trafigin yonetimi icin kayith bir telefon sistemi bulunmaktadir. TMi
merkezlerinde istasyonlara iligkin semalar, trenlerin ¢calisma orerleri ve trenlerin hareketlerinin
islendigi trafik kontroloru grafikleri bulunmaktadir. Trenler istasyon mesafesi ile sevk edilmekte,
her istasyonda gdrevli hareket memurlari ve trafik kontroléri arasinda tren trafigine iligkin belirli
kaliplarin oldugu bir trafik ydonetim iletisimi kullaniimaktadir. Trenlerin sevk ve kabulleri igin, treni
sevk eden ve trenin kabul edilecedi istasyon hareket memurlari ayni anda trafik kontrol&rindn

talimatlarini dinlemekte ve talimatlarin anilan konusma kaliplari ile tekrarini yapmaktadirlar.

TMi sistemine iliskin miistakil bir mevzuat bulunmamakla birlikte, TMi sistemine iliskin ayrintilar
ve 6zel hususlar Trenlerin Hazirlanmasi ve Trafigine iliskin yonetmelik icerisinde harmanlanmis
sekilde yer almaktadir. Farkl maddelerde kazanin incelenmesinde dnemi bulundugu distntlen

maddeler asagida verilmigtir.
“Madde 39

1-Trafik kontrolérii veya ndbet¢i hareket memuru veya istasyon masasini kullanmakla gérevili
olanlar, yol ve makaslari zamaninda trenlerin gecisine uygun duruma getirir veya getirilmis
olmasina dikkat eder.
3- Bir giris veya c¢ikis isaretini serbest durumuna getirmeden veya bir trene hareket emri
vermeden énce;

a) Trenin gegecegi yolun serbest olduguna,

b) Makaslarin trenin gegisine diizenlenmis olduguna,

¢) Karsidan veya 6niinden istasyona gelmis veya gelmekte olan trenin tam olarak gelmis
ve kabul edildigi yolun limitleri icerisine girmis olmasina,

d) Trenin gegecedi yolu koruyan grup manevra isaretinin, manevrayi yasaklar duruma
getirilmis ve manevranin durdurulmus olmasina,

e) Hig bir manevranin girecek veya ¢ikacak treni tehlikeye sokmayacagina,

f) Istasyonunun sinirlari igindeki hemzemin gegitlerin bariyerlerinin karayoluna
kapatiimis olduguna,

g) Limitlerin serbest olduguna ve limit digina birakilmis vagon olmadigina, dikkat edilir.
4- Yukaridaki béliimlerde yazili konularin yerine getiriimesi veya kontrolli, Trafik Dairesi
Baskanliginca ayri bir emir verilmedikge, dogrudan dogruya nébet¢i hareket memuru veya
istasyon kumanda masasini kullanan memura veya trafik kontroloriine ait olmakla

birlikte, tren sefi ve makinistlerle diger araglarin siiriiciileri de gegecekleri yol ve
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makaslarin gecislerine diizenlenmis ve lizerinde bir engelin olmadigina ve hemzemin
gecit bariyerinin kapali olduguna dikkat etmek zorundadir.”

6- Makaslar, giris ve ¢ikis sinyal veya igaretleri ve makas kilitleri trenlerin istasyona varisindan,
kalkisindan veya durmadan gecisinden hemen sonra kapali veya asli duruma getirilir. Bu hiikme
uyulmamasindan ilgili personel sorumlu tutulur. Trenlerin istasyona varisi, girig isaretini ve
makaslari gegip kabul edildigi yolun limiti icine girmesi, istasyonlardan ¢ikigi ise, trenin son ¢ikig
makasini tamamen ge¢mesi, durmadan gegis ise, trenin bagsmakastan girip diger yondeki

basmakastan gegerek durmadan istasyonu terk etmesidir.

“8- Tren teskil memurlan veya makasi kullanmakla gérevlendirilen personel, makaslari
nébetc¢i hareket memurlarinin, hareket memuru bulunmayan istasyon ve saydinglerde
trafik kontrolérii veya tren sefi ya da bu gérevi yapan memurun bildirecegi giris veya ¢ikis

yoluna gére diizenler.

Bu emri veren memur, tren teskil memurunun veya makasi kullanmakla
géreviendirilen personelin, vermis oldugu emri iyice anlamis olduguna emin olmali ve

durumu uygunsa verdigi emrin yerine getirilip getiriimedigini 6nceden kontrol etmelidir.”
“Hareket Emri

Madde 41- Trenler, orerde yazili olan hareket saatinden énce hareket edemez. TSI, DRS
ve TMi sisteminin uygulandi§i bélgelerde yiik trenleri ile teskilatinda yolcu tasiyan vagon
bulunmayan trenler 47 nci madde hiikiimlerine uygun olarak vaktinden énce hareket edebilirler.

Trenlere hareket emri verilirken uyulmasi gereken kurallar asagida belirtiimigtir.

1- Trenler, istasyonlardan biitiin islemleri tamamlanmig olsa bile, nébet¢i hareket
memurunun disk ile verecegi hareket emrinden, TSi ve DRS sistemlerinde ¢ikis veya

hareket sinyali serbest duruma getirildikten sonra hareket eder.
Hareket emri verilmeden énce;
a) Trenin harekete hazir olmasina,
b) Hareket edecek tren igin sevk emri alinmis olmasina,

c) TSI ve DRS sistemleri disinda, tren bulusma degisikligi ile gidecekse bu konuda

gerekli islemlerin yapiimig ve modellerin alinmis olmasina,
d) Istasyon sinirlari igindeki gegitlerin bariyerlerinin karayoluna kapatiimis olmasina,

e) Makaslarin, cikis sinyal veya isaretlerinin trenin gecisine uygun sekilde

diizenlenmisg ve limitlerin serbest olmasina,
f) Trenin serbestce hareketine hi¢ bir engel bulunmamasina,
dikkat edilir.”

“Yedinci Béliim ¢ok yollu hatlarda trafik
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Madde 76

1-Cok yollu hatlarda, kilometrenin artis yéniine gbére sag taraftaki yollar gidis yolu, sol taraftaki

yollar ise dénlis yoludur.

3- d) (Y.K.30.06.2005 T. ve 17/156 S. Karari ile 15.07.2005 t.de yiiriirliije girer.) TSI sistemi
disinda Trenlerin trafiginin tek anayoldan yapilacagi bu bélgedeki istasyonlara énceden bildirilir.
Trenlerin trafiginin tek anayoldan yapilacagi bu bélgeden gegecek biitiin trenlere 5588

modelle imza kargiligi bildirilir, ayrica, trafik cetveline yazilir.

Trenlerin trafiginin tek anayoldan yapilacagi anayolda gérevli yol personeline de bildirilir,
bildirilemezse bu kisimdan gegecek olan ilk trenle yol personeline bildirilir. Durumu égrenen yol
personeli yol lizerindeki blitiin engelleri kaldirir ve trenlerin seyrine uygun hale getirir. Seyirleri
zorunlu olan yol araclarini 6nden ve arkadan koruma altina alir. Gegici olarak tek yol lizerinden

aksi yénden seyredecek ilk tren her an durabilecek sekilde yavas ve dikkatli seyir eder.”
Madde 130

Makaslar trenlerin kabul ve sevkleri ile manevralarin yapilmasi icin asagidaki kurallara uyularak

diizenlenir.

2- Makasi kullanmadan énce, diizenlenecek makasin kumanda ettigi yollarin limitlerinin serbest
ve makasin iyi caligir olmasina dikkat edilir. Ani bir ariza nedeniyle, makasi zamaninda
diizenlemek mimkiin olamazsa, tren teskil memuru, makasi bulundugu durumda birakir,
yapilmakta olan manevra hareketini veya sevk ve kabul edilecek treni durdurmak lizere gerekli
6nlemleri alir ve durumu vakit gecirmeden nébetci hareket memuruna veya manevrayi idare

edene bildirir.

9- Makaslar, kumanda merkezinden, kuleden, istasyondan ya da tren teskil memurlari veyahut
diger gérevililer tarafindan harekete uygun bir sekilde diizenlendikten ve isaret alindiktan sonra
tren veya manevranin hareketine izin verilir. Lokomotif personeli de makaslarin kendilerine

diizenli olduguna emin olmadan ve gerekli isareti almadan diziyi veya treni hareket ettirmez.

2.4.2. YHT Trafik Talimati

Kazanin incelenmesinde énemi bulundugu distnilen madde asagida verilmigtir.

‘MADDE 7- Trenlerde Gérevlendirilecek Personel:

19.Ylksek Hizli trenlerde iki adet hizli tren bréveli makinist gbreviendirilecektir. Tren sefligi
g6revini makinistlerden birisi ylrtitecektir. YHT setlerinin, geleneksel hatlardaki seyri esnasinda,
trafikle ilgili 6nemli bir hususun varlhigi disinda her iki makinist de kabinde bulunacaktir. Servis
kartlarinda “Makinaya binebilir” ibaresi bulunsa bile, gbérev emirlerinde YHT makinist kabininde
goérev yapacadi belirtimeyen personelin YHT makinist kabinine girmesine izin verilmez. Kisi

sayisi Makinistin giivenli siriigtinii engellemeyecek sekilde belirlenecektir.”
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2.5. Kaza Sonrasi Elde Edilen Delil, Bulgu ve Kayitlar

2.5.1. Personel Bilgileri ve Organizasyonu

YHT Trafik Diizenlemeleri
(TCDD ve YHT Bolge
Midiirliigii)

YHT Trafik Kumanda
Merkezi

Depo Sefleri

ihtiyat Makinistleri
(Yedek
Makinistler)

Hareket Memuru Makinistler

Sekil 1: Kaza Giinii Gorevli Genel Personel Organizasyonu DAI ve DTi

2.5.1.1. DAI Personel Organizasyonu ve Personel Bilgileri

Trafik Kumanda Merkezi

Trafik Kontrolori: Trafik kontroldriintn yaklasik 7 yildir Trafik Kontrol6rt invaninda galistigi,
gorevinin gerektirdigi egitimlere haiz oldugu tespit edilmistir.

YHT Gar

Hareket Memuru: Hareket memurunun yaklasik 6 yildir hareket memuru Unvaninda ¢alistigi ve
gorevinin gerektirdigi temel egitimlere haiz oldugu tespit edilmigtir.

Tren Teskil Gorevlisi: Tren tegkil gorevlisinin 31 yildir tren teskil gorevlisi olarak calistigi,
gorevinin gerektirdigi temel egitimlere haiz oldugu tespit edilmistir. Yaklasik 2 aydir YHT Ankara
Gar Muduarlagu emrinde gegici gorevle ¢alistigi, dogudaki manevralarin iptal edilmesi sonrasi
biri gece nobeti olmak Uzere 9 Aralik ve 11 Aralik 2018 tarihlerinde bati tarafindaki
operasyonlarda gorev aldigi, 13 Aralik 2018 de ise 2’'nci defa gece ndbetinde bulundugu tespit

edilmistir.
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2.5.1.2. DTi Personel Organizasyonu ve Personel Bilgileri:

YHT 1.Makinist: Kazada hayatini kaybeden 81201 no’lu YHT treni 1’inci makinistinin 11 yillik
makinistlik tecriibesi oldugu, YHT Makinistlik egitimlerini aldigi ve brévesinin bulundugu, kaza
gununde gegerli saglik ve psikoteknik muayenesinin bulundugu tespit edilmistir.

YHT 2.Makinist: 81201 no’lu YHT treni 2’inci makinistinin kaza aninda trende bulunmadigi
tespit edilmistir.

Kilavuz 1.Makinist: Kazada hayatini kaybeden 89504 no’lu kilavuz tren 1’inci makinistinin 22
yilhk makinistlik tecribesi oldugu, E68000’lik lokomoatiflere iligkin brovesinin oldugu ve kaza
gununde gegerli saglik ve psikoteknik muayenesinin bulundugu tespit edilmigtir.

Kilavuz 2.Makinist: Kazada agir yaralanan 89504 no’lu kilavuz tren 2’inci makinistinin 19 yillik
makinistlik tecrtibesi oldugu, E68000’lik lokomoatiflere iliskin brovesinin oldugu ve kaza giniinde
gegerli saglik ve psikoteknik muayenesinin bulundugu tespit edilmigtir.

Nobetci Trafik Depo Sefi: 13 Aralik 2018’de Ankara YHT Gar'da Trafik Depo Sefligi gérevine
vekalet ettigi, asil Gnvaninin vagon teknisyeni oldugu tespit edilmistir.

ihtiyat Makinistleri: Rutin olarak Ankara YHT Gar'da 2 ihtiyat makinisti bulundugu, gérevli
makinist veya makinistlerin treni teslim alamamasina neden olacak arizi durumlarda YHT

seferine goérevlendiriimek izere ndbette bulunduklar tespit edildi.

2.5.2. Gegici Personel Gorevlendirmeleri

Ankara-Sincan YHT hatlarinin 16 Mart 2018 tarihinde igletmeye acilmasi nedeniyle Ankara YHT
Garda cgaligtirimak tzere ihtiya¢ duyulan personeli temin amaciyla,

- 09 Mart 2018 tarihinde Eskisehir YHT Gardan 3 tren teskil gorevlisi Ankara YHT Garda gegici
gorevlendirilmigtir.

- 24 Mart 2018 tarihinden itibaren Eskisehir YHT Gardan 1 tren teskil gorevlisi daha Ankara YHT
Garda gegici gorevlendirilmigtir.

- 26 Mart 2018 tarihinden itibaren 2.Bdlge Mudurligunden 2 tren tegkil gorevlisi Ankara YHT
Garda gegici gorevlendirilmistir.

- 19 Nisan 2018 tarihinden itibaren 5 Haziran 2018 tarihine kadar 4.Bolge Mudurluginden 1 tren
teskil gorevlisi dontsimli olarak Ankara YHT Garda gegici gorevlendirilmistir.

- 01 Eylul 2018 tarihinden itibaren Konya Gar Mudurligu emrinde 1 tren teskil gérevlisi Ankara
YHT Garda gegici gorevlendiriimis, Eskisehir YHT Gardan gérevlendirilen 3 tren tegkil gorevlisi
sayisi 2 ye dusurulmugtar.

- 06 Eylul 2018 tarihinden itibaren 4.Bdlge Mudurluginden goérevlendirilen dontusumlu 1 tren
teskil gorevlisinin yerine 3 ay sureyle yine 4.Bdlge Muadurliginden 1 tren teskil isgisi

gorevlendirilmigtir.
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2.5.3. Arag Bakim Servis Miidiirliigii ile Bagh isyerlerinde Galisan Personelin Gorev Yetki

ve Sorumluluklarina Ait 301 Numarali Genel Emir

“YHT Makinistinin gérev ve yetkileri
MADDE 28 - (1) YHT Makinisti;

a) YHT setlerini atélye veya depodan teslim almalari durumunda; YHT nin hareket
saatinden 60 dakika 6nce hazir bulunmak. Serviste olupta personeli degisecek veya transit
gecen YHT'lerde 30 dakika 6nce gérevii olduklari YHTyi teslim almak icin personel degisim
yerlerinde hazir bulunmak. (iklim sartlari ve trenlerin ézelligine gére bu siirenin arttiriimasi bagh
oldugu Servis Middirliigiiniin oluruna baglidir.)

c) Bagli oldugu birimin; giinliik, haftalik, aylik gérev cizelgesinde belirtilen Yiiksek
Hizli Tren temini, depo manevra, gar manevra, ihtiyat ve vekalet gérevlerini yerine
getirmek. Belirtilen gérevi c¢esitli nedenlerle (acil durum, hastalik vb.) yerine
getiremeyecegi veya degisiklikleri is yerine zamaninda bildirmek.

¢) Bagli oldugu birimin belirttigi sekilde (M4011 modele imza alma, elektronik kart
basimi, KKY girisi vb.) gbéreve gelislerini onaylatmak.

d) YHT Makinisti ile ilgili emirleri, bagh oldugu birimin belirttigi sekilde (Emirler
(evamir) defteri, elektronik posta, elektronik iletisim vb.) okumak.

g) YHT setini, trende goérevli ilgili personelin yolcu kapilarini kapatmasi ve Trafik
Yéneticisinin isareti veya talimati ile vakti geldiginde hareket ettirmek.

d) YHTyi belirlenmis (YHT Trafik Talimatnamesi, Trenlerin Hazirlanmasi ve Trafigine Ait
Yénetmelik) ybnetmelik ve kurallar c¢ercevesinde, tarife (livre) hizlari ve verilen hiz
kisitlamalarina uygun; giivenli, konforlu ve ekonomik bir sekilde kullanmak.

h) YHT'nin seyri esnasinda trafikle ilgili islemlerde, trafik kumanda merkezi ile olan
haberlesmeyi treni kullanan YHT Makinisti olarak yapmak. (Kirmizi geg¢is izni, Bélge ve Zaman
izni ya da sonradan verilen hiz kisitlamalari gibi.)

k) Sdrtsg giivenligi icin kabin (aktif, pasif) kapilarini kilitli tutar. Sdrig gdvenligini tehlikeye
digtirmeyecek aktif-pasif kabine girebilecek kisi sayisini belirler.

(2) YHT Makinistligi gbrevinin yaninda, YHT Sef Makinistligi gbrevi de yapacak ise
seyruseferle ilgili gbrevieri;

a) Gerekli gérdigi her durumda YHTyi denetlemek ve gerekli kontrolleri yapmak.
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b) Gorevli olduklari YHT igin gerekli olan trafik cetvelini (tablet) ve eklerini ilgili
gar/istasyon gorevililerinden kontrol ederek teslim almak ve gerekli islemleri yapmak. Trafik
cetveline kendini kaydettirmek ile ylikiimlii personeli trafik cetveline kayit etmek.

g) Kaza, deray ve olaylarda belirlenmis mevzuatlar geregi, gerekli tutanaklari tutmak ve
yazigsmalari yapmak.

d) Herhangi bir ariza, kaza ve olaylarda YHT'de gérevli tiim personel; YHT Sef
Makinistinin verecegi talimatlara gbre hareket eder. Kriz durumlarinin ybénetiminden YHT Sef
Makinisti yetkilidir.

h) Diger yonetmelikler ve emirlerde verilen gbrevieri yapmaya gérevii ve yetkilidir.

YHT Makinistlerinin Sorumluluklari
MADDE 29 - (1) YHT Makinistleri;

b) ETCS Seviye-1 ve Seviye-2 gartlarinin saglandigi hat kesimlerinde arag (st
ekipmandan gelen veriler dogrultusunda YHT setini kullanmak ve izin verilen mod degisimlerini
yapmaktan,

c) ETCS Seviye-0 (Donanimsiz Mod) sartlarinda YHTnin seyri icin trafik ve hiz
ybnetiminden,

¢) Trafik kumanda merkezinden aldigi yetkiyle ‘Dur Bildirisi’ veren sinyali gegmekten, bu
durumda ilgili hat kesiminin hiz kisitlamalarindan,

............ sorumludur.” seklindedir.

2.5.4. 81201 YHT ve E68041 Lokomotif Hiz Kayitlari

Time: 06:36:08.827

Spoed (km/h)

Time (GMT+03:00)

Resim 12: (81201 YHT treni TELOC ekran goéruntisi)
Demiryolu tren isletmecisi tarafindan ¢arpisma aninda 89504 tren numarali kilavuz lokomotifin

hiz1 70,76 km/sa, 81201 YHT nin hizi ise 98 km/sa olarak tespit edilmistir.

]
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2.5.5. Ankara Gar/ Ankara YHT Gar Demiryolu Hat Semasi

SINCAN

H2 : Yuksek Hizh Tren Hat 2

Sekil 2 : (Ankara Gar/Ankara YHT Gar Demiryolu Hat $Semasi)

2.5.6. Ankara-Sincan YHT Trafik Dizenlemeleri

Ankara’dan hareket edecek Yuksek Hizli Tren seferlerinin Bagkentray projesi kapsaminda
yapilan, Hat 1 ve Hat 2 olarak adlandirilan YHT lere 6zel ayrilmis yollardan yapilmasina 07 Mart
2018 tarihinde DAI tarafindan gergevesi cizilen emirle baslanmstir.

Kronolojik olarak kaza guUnine kadar yapilan dizenlemeler ve kaza sonrasi yapilan
dizenlemelerin genel igerikleri asagida verilmigtir.

ilk olarak 7 Mart 2018 tarihli TCDD Genel Midirligii emri Ankara-Sincan arasindaki YHT
trafigine iliskin dizenlemeler yapmistir. S6z konusu trafik diizenlemesi emri ile 16 Mart 2018
tarihinde YHT lerin Sincan-Ankara arasi yeni YHT yollarini (H1, H2) kullanacadindan bahisle,
14-15 Mart 2018 gunlerinin gecelerinde Baskentray projesi kapsaminda yapilacak ¢alismalar ve
bu nedenle 2 gune 6zel YHT trafigi tarif edilmistir. Devaminda ise 16 Mart 2018 tarihinden
itibaren YHT lerin, YHT hatlarini kullanarak ve YHT Eryaman Garda durugunu iceren trafigini
dizenlemistir.

9 Mart 2018 tarihinde Eryaman YHT Garinin devreye girecek olmasi nedeniyle YHT Bodlge
MudurlGga tarafindan 7 Mart 2018 tarihinde verilen Genel Mudurlik emri gergevesinde bir i
emir hazirlanarak trenlerin 16 Mart 2018 tarihinden sonraki trafigine iliskin dizenlemeler
olusturulmustur.

5 Nisan 2018 tarihinde TCDD Genel Mudurligunin Sincan-Kayas arasi banliyo trenlerini
devreye alacak olmasi nedeniyle bir diizenleme emri yayinladigi, 11 Nisan 2018 tarihinde ise

yine TCDD Genel Mudurliginin emriyle TCDD 2. Bélge Muadurligd kumanda merkezi

&)
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uhdesinde olan trafik yonetimi YHT trenleri icin H1 ve H2 olarak YHT kumanda merkezine
devredilmistir.

12 Nisan 2018 tarihinde YHT Bolge Mudurligu Baskentray projesi kapsaminda Sincan-Kayas
hattinin tamamlandigindan bahisle banliyo hatlarininda devreye alinmasi sonrasinda Ankara-
Sincan arasinda YHT ve konvansiyonel hatlarda uyulacak kurallar basligiyla yeni bir emir
yayinlamistir. S6z konusu emir iceriginde YHT yollarinin genel kurallarini, YHT tren trafigini
hangi trafik yonetim merkezinin yurutecegini, banliyo yollarinin numaralandiriimasini, banliyo
bos dizilerinin nasil caligacagini, konvansiyonel yollarin numaralandiriimasini banliyo ve
konvansiyonel yollardaki trafigi hangi trafik merkezinin yonetecegini, YHT bos setlerinin depoya
gidis-gelislerini ve YHT hatlarina girislerini, manevralar esnasinda bulundurulacak tren teskil
gérevlisi sayisini, gece ftrenlerin trafiginin sonlanmasi sonrasi yapilacak Baskentray
sinyalizasyon sistemi tesisine iliskin ¢alismalarin kumanda merkezleri arasinda nasil koordine
edilecegini, H1 ve H2 yiksek hizli tren hatlarinda trafik yonetimine iligskin iletisimin nasil
gerceklestirilecegini, ve bunlara ilaveten bos hizl tren setlerinin depolarina girisleri esnasinda
kullanacaklari makaslardan gecis usulleri, bos setlerin depolara gelis gidis saatleri gibi
duzenlemeler yapiimistir.

17 Temmuz 2018 tarihinde ise YHT Bolge Mudurliglu Baskentray projesi kapsaminda gece
yurUtulen sinyalizasyon ve elektrifikasyon calismalarinin YHT setlerinin depolara ge¢ gelis-
gidigleri nedeniyle enerji kesilmesi ve ¢alisma surelerinin yeterli olmamasi nedenleriyle bos YHT
setlerinin depolarina gidis ve gelis saatlerinde bir dizenleme yapmislardir. Ayrica bazi bos YHT
setlerinin depoya sevk edilirken Ankara’dan H2'den gideceklerinden bahisle Esenkent-Ankara
arasinda 2 tane yolculu YHT treninin H1’den Ankara'ya sevk edilecegini belirtmigstir.

6 Arahk 2018 tarihinde YHT Bdlge Mudurligi Ankara YHT Garinda tren sevk ve kabul
islemlerinin batiya alinmasi gerekliliklerini belirterek TCDD Genel Mudurligunden 7 Mart 2018
tarininde yayinladigi cerceve emrin 5 ve 6. maddelerinde degisiklik yapilmasi gerektigini
bildirmigtir.

7 Aralik 2018 tarihli emir ile TCDD Genel Mudurlaga, 6 Arahk 2018 tarihli yaziya istinaden YHT
Bdlge Mudurligline 5 ve 6. maddeleri dizenleme izni vermigtir. YHT Bolge MudurlGga 7 Aralik
2018 tarihinde TCDD Genel Mudurltgtntn 7 Mart 2018 tarihli emrinde degisiklikler yapmistir. 5
ve 6 maddelerin dizenlendikten sonra yapilacak uygulamalar bu emrin iceriginde yer almistir.
Hizli trenlerin batidan kabul ve sevkine iligskin hususlar dizenlenmistir.

16 Aralik 2018'de kaza sonrasinda YHT Bdlge Mudurligu 7 Mart 2018 tarihli emrinin Gzerinde

bazi degisiklikler yaparak ilave tedbirler almigtir.
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2.5.7. Ankara-Sincan YHT Trafik Diuzenlemeleri Kronolojik Sema

UEIM,

| Ulagim Emniyeti
Inceleme Merkezi

TCDD Genel MidirlGgt 16 Mart 2018'de Ankara-Sincan YHT
hatlarinin (Hat-1 ve Hat-2) trafige acilacagini, ve 16 Mart'tan
sonraki diizenlemelerin yani sira 16 Mart dncesi 2 geceye iligkin
ozel trafik diizenlemelerini emirlemistir.

TCDD YHT Bolge Mudurlagia 07 Mart 2018 TCDD Genel Madurlaga
emri ¢ergevesinde, Eryaman YHT Gar duruglan ve YHT hatlarinin
16 Mart 2018 sonrasi trafigine iliskin ic emir yayinlamustir.

Ankara-Kayas Banliyo seferleri baslatilmistir. Ankara-Kayas YHT

hatlarindaki trafik yonetimi TCDD 2.Bdlge Midurliglnden YHT
Bolge Midirliigline verilmistir.

YHT Balge MudirlGgi ic emir ile Ankara-Sincan YHT hatlarindaki

ve konvansiyonel hatlara giristeki trafik ydnetimi hakkinda
diizenlemeler yapmistir. Gece ¢alismalarinda trafik kumanda
merkezleri arasindaki koordinasyon diizenlemeleri vardir.

Baskentray projesi gece ¢alisma siirelerindeki aksama nedeniyle
YHT Bdlge Midirligiinin bosg setlerin depolara gidis gelis
dizenlemeleri (Bazi yolculu trenlerin Sincan-Ankara arasi Hat-1i
kullanmasi ve bazi bos setlerin Hat-2 den depolara génderilmesi)
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YHT Bdlge Mdrlligli TCDD Genel Midirligi'nden Ankara YHT
Gar YHT tren sevk ve kabullerini batiya almak igin diizenleme
talep etmistir. (Dogu ve Giiney Ekspresinin Baslamasi, makastan
ters ¢ikmalar, YHT gar dogu peron kapilarinin kapanmasi

TCDD Genel Midurlagd, YHT Bélge Midirligine Ankara YHT Gar
tren sevk ve kabullerini batiya almak igin kisitlamalarini
kaldirmustir.

YHT Bolge MiudurlGgli Ankara YHT Gar YHT manevralarini
dogudan batiya alarak, 9 Aralik 2018'de uygulanmaya baslayacak
trafige iliskin diizenlemeler yapmustir.

Kaza sonrasi YHT Baélge Midirligii'nce i¢c emirle ilave tedbirler
alinmigtir.

Sekil 3: Trafik dizenlemeleri gizelgesi

2.5.8. Trafik Yonetimi iletigimi

7 Mart 2018 tarihli TCDD Genel Muduarlagi emri ve 9 Mart 2018 tarihli YHT Boélge Mudurlugu
emriyle, YHT setleri ile TSI kumanda merkeziyle yapilacak trafige iliskin iletisimin telsiz ve
GSMR telefonlariyla yapilacagdi dizenlenmis,

Sincan-Kayas arasi banliyd seferlerinin bagslatilmasi nedeniyle 11 Nisan 2018 tarihli TCDD
Genel MudurlGga emri gergevesinde, YHT Bolge Mudurligtince hazirlanan 12 Nisan 2018 tarihli
emirde Ankara-Sincan yuksek hizl tren yollari H1 ve H2'nin trafik yonetimi YHT Trafik Kumanda
Merkezine devredilmis, YHT ve bos YHT setlerinin H1 ve H2 yollardaki trafiginde iletisim “YHT
Trafik Yénetim Merkezi, Ankara YHT Gar ile goriismelerinde, tren setlerine, Trafik Yénetim
Merkezine, Ankara Gar Hareket Memuru, Tren Teskil Gérevlisi, Sincan Dogu Makas Tren Tesgkil

goreviisine verilecek GSM-R telefonu kullanilacaktir. Gériismelerde GSM-R telefonunda
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olugturulan grup (lzerinden, Esenkent-Ankara arasinda bas konus &6zelliginden yararlanilarak
konferans goriisme yapilacaktir. Trenler Esenkent'e gelmeden ve Ankara Gar'dan ¢ikmadan

olusturulan gruba dahil olacaklardir.” seklinde diizenlenmistir.

2.5.9. Demiryolu Emniyet Yonetmeligi

19 Kasim 2015 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yurirlige giren Demiryolu Emniyet
Yénetmeliginin kaza incelemesinde ilgisi oldugu dusinilen maddeleri asagida verilmigtir.
“DORDUNCU BOLUM

Emniyet Yetkilendirmesi, Emniyet Yetkilendirmesi Ucreti, Emniyet Sertifikasi, Emniyet
Sertifikasi Ucreti, Biiyiik Degisiklik ve Emniyet Belgeleri Emniyet sertifikasinin siiresi,
gecerliligi, yenilenmesi, giincellenmesi ile askiya alinmasi ve iptali

MADDE 15 - (1) Emniyet sertifikasi sahibi isletmecilerin organizasyon yapisinda ve
faaliyetlerinde 17 nci maddede belirtilen biiylik bir degisiklik olmadigi siirece bes yil siireyle
gecerlidir. Emniyet sertifikasi, isletmecinin gerekli kosullara sahip olmasi durumunda,
isletmecinin basvurusu (zerine beg yili asmayan araliklarla yenilenir. Yenileme igin bagvuru
yetkilendirme stiresinin dolmasindan en az alti ay énce yapilir.

(2) Isletmecilerin organizasyon yapisinda ve/veya faaliyetlerinde 17 nci maddede belirtilen
biiytik degisiklikler olmasi durumunda emniyet sertifikasi giincellenir. B6yle bir degisiklik
durumunda, igletmeciler emniyet sertifikasi i¢in sunulmus olan bilgileri yeni duruma gére
glncelleyerek en ge¢ 30 takvim glinii igerisinde Bakanliga sunar. Bakanlik gerekli incelemeleri
yaparak emniyet sertifikasini gtinceller.

Biiyiik degisiklik

MADDE 17 - (1) Biiyiik degisiklikler hem emniyet sertifikasi hem de yetkilendirme
kapsaminda Bakanliga bildirilir.

(2) Bakanlk tarafindan yayimlanan ortak emniyet ybntemlerine gbre yapilan risk
degerlendirmelerinde belirlenen degisiklikler de dahil olmak (izere blyiik degigiklik olarak
tanimlanabilecek bazi islemler asagida siralanmistir:

a) Demiryolu tren ve sehir igi rayli toplu tagima isletmecileri igin;

1) Ulasim sisteminin is tanimindaki amacinin disinda kullaniimasi veya ylik tagimasindan yolcu
tasimasina veya konvansiyonel tren igletiminden yiiksek hizli tren isletimine gecgilmesi ve
benzeri degisiklikler,

2) Isletme sisteminde tren kapasite artirimi, isletme hizinin ve yogunlugunun artirilmasi, yeni tip
araclarin kullanimi ve benzeri degisiklikler,

3) Emniyet acisindan kritik gérevleri yapacak personel kategorilerinde degisiklik yapiimasi ve
farkll kategoride emniyet agisindan kritik gérevieri yapacak personel ¢alistiriimasi,

4) Emniyet agisindan kritik gérevlere iliskin organizasyonel degisiklikler.

b) Demiryolu altyapi ve sehir ici rayl toplu tasima igletmecileri igin;
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1) Yeni sinyalizasyon sekilleri veya sistemlerine gegis, hat giizergdhi, yol
calismalarindaki sorumluluklarin alt yiikleniciye verilmesi gibi degisikliklerden kaynakli
trafik hacmi ve yogunlugundaki artis ile risklerde yiikselmeye sebep olabilecek
degisikliler gibi altyapir agindaki degisiklikler,

2) Ugiincii ray enerji beslemesinden, katenerli enerji aktarma sistemine gecis, voltaj-akimlarda
yapilan degisiklikler gibi enerji besleme sistemindeki dedisiklikler,

3) Emniyet agisindan kritik gérevieri yapacak personel kategorilerinde degisiklik yapiimasi ve
farkll kategoride emniyet agisindan kritik gbrevleri yapacak personel ¢alistiriimasi ve benzeri
degisiklikler,

4) Tam otomatik tren isletme sistemine gegis ve benzeri degigiklikler,

5) Mevzuat degisiklikleri gibi isletme sistemi ve kriterlerindeki degisiklikler,

6) Emniyet acisindan kritik gérevlere iligskin organizasyonel degigiklikler.”

2.5.10. Risk Degerlendirmesi igin Ortak Emniyet Yéntemi ve Kilavuzu

Demiryolu Emniyet Yonetmeligi'nin uygulanmasinda yardimci olacak 2017 yil Temmuz ayinda
yayimlanan Risk Degerlendirmesi igin Ortak Emniyet Yéntemi ve Kilavuzunun kaza
incelemesinde ilgisi oldugu distnulen bolimleri asagida verilmistir.

Girig

“Tdm isletmeciler tarafindan, organizasyon, teknik sistemler, altyapi ve faaliyetlerde yapilmak
istenen degisiklikler sebebiyle ortaya ¢ikabilecek risklerin, Emniyet Yonetim Sistemi biinyesinde
yoOnetilmesi gerekmektedir. Bu ortak emniyet ybéntemi ve kilavuzu, EYS’nin bu temel unsuru ile
ilgili aciklamalari icermektedir. Isletmesinde dedisiklige gitmek isteyen isletmeci (teklif sahibi),
oncelikle yapacagi degisikligin emniyet (izerindeki etkisini dikkate almalidir. Eger yapacadi
degisikligin emniyet (izerinde bir etkisi olabilecedi kanaatindeyse, teklif sahibi, bu belgede tarif
edilen Olglitlere gbre bu degigikligin blylik degisiklik olup olmadigini tespit etmesi
gerekmektedir. Bu tespitin (¢ sonucu olabilir:

-ilk durumda, teklif sahibi, degisikligin bir biiyiik degisiklik olmadigini tespit eder ve
degisikligi kendi i¢ kurallari biinyesinde gergeklestirir.

-Ikinci durumda, teklif sahibi, degisikligin bir biiyiik degisiklik oldugunu tespit eder ve
DDGM’nin belli miidahalesine ihtiya¢ duymaksizin bu Ortak Emniyet Ydéntemini
uygulayarak degisikligi gerceklestirir.

-Ugiincii durumda, degigiklik biiyiik bir degigikliktir ve bir aracin hizmete alinmasi icin
yeni bir yetkilendirme veya bir emniyet belgesinde giincellenme yapilmasi gibi DDGM’nin
6zel miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kullanilan demiryolu sisteminin bir béliimiinde bir degdisiklige gidilecegi zaman, degistirilecek
bélum ile baglantili diger unsurlarin da emniyet agisindan nasil etkilenecedi dikkate alinmalidir.

Bundaki amag, bu tir kismi degisikliklerin toplamda bir bliyik degisiklik haline gelip gelmedigini
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anlayabilmektir. Bir bliyiik degisikligin risk kabul edilebilirlik derecesi, asagidaki prensiplerden
biri veya birkaginin kullaniimasiyla belirlenecektir:

1. Uygulama esaslarinin kullaniimasi,

2. Demiryolu sisteminin benzer béliimleriyle yapilan karsilastirma (referans sistem),

3. Belirli risk tahmini.

Biitiin bu prensipler hem demiryolu sektériinde hem de diger tasimacilik modlarinda ve
sektérlerde basariyla kullaniimigtir. Uygulama esaslari bir sektérde endlistri standardi olarak
genel kabul gérmiis uygulamalari ifade eder. Uygulama esaslarinin kullaniimasi, ortak emniyet
yénteminin uygqulanmasini kolaylastiracaktir. Referans sistemle karsilastirma ybntemi ise
degerlendirilen sistemin, benzer Ozellikteki diger sistemlerle karsilagtirarak risk analizinin
yapilmasi esasina dayanir. “Belirli risk tahmini” yéntemi ise genellikle karmasik veya yenilikgi

degisikliklerde uygulanir. Hangi yéntemin secilecegi konusundaki sorumluluk teklif sahibinindir.

Degisiklik

Hayr Emniyete Etkisi
Var MI?

ligili tim tehlikelerin saptanmasi
ve anlagidmasi ioin &n ¢caligma

Bu OEYYyl

Degigiigin ‘DOylk dedighik” olup
olmadiginin tespit ediimes:
(Madde 3(2)'ye ve bu
Kilavuzun EX lne gore)

v

uygulama
zoruniulugu yoktur

Riskin kabul edilebilir bir seviyede
kontrol altina alinabilecedi BlyUk Dedigikiik
konusunda emin misin?

Buyuk Degisiklik degil
(OEY deki Risk yonetim sOrecini
uygulamak zorunda degi)

Y
R'S:B'ﬁgmmﬁ{"“ Bu OEY'deki risk yénetim
(Om: EYS ile) strecini uygula

Sekil 4: Teknik, Operasyonel, Organizasyonel Degisiklik icin Risk Degerlendirmesi igin

Bu karara nasil vardiginin 93
gerekcesini kayit altina al

Ortak Emniyet Yénteminin Uygulanmasi
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Bu ortak emniyet yontemine goére, biiyiik degisikliklerle ilgili isletmeci tarafindan
yapilan risk degerlendirmesinin bir risk degerlendirme kurulusu tarafindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir risk dederlendirme kurulusunun akreditasyonu ulusal
akreditasyon kuruluglari tarafindan yapilir. Harici veya dahili, bagimsiz ve yetkin bir kurum veya
kurulug veya kigi, bir onaylanmis kurulus (NoBo) veya atanmis kurulus (DeBo), Ek Il’'deki

Olcltleri saglarsa risk degerlendirme kurulusu olarak gérev yapabilir.”
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Sekil 5: Risk Degerlendirmesi igin Ortak Emniyet Yonteminde Risk Yonetimi Cergevesi
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2.5.11. Emniyet Yetkilendirmesi

TCDD Genel MadarlGgandn gecerli emniyet yetkilendirmesi ve TCDD Tasimacilik A.$.’nin
gecerli emniyet sertifikasi bulunmaktadir. Ancak DAI tarafindan Bagkentray projesi kapsaminda
yeni ingaa edilen Ankara-Sincan YHT yollarinin isletmeye agilmasi éncesi Demiryolu Emniyet
Makamina emniyet yetkilendirmesinde guincelleme talebi yapilip yapilmadigina dair herhangi bir

kayda rastlanmamistir.

2.5.13. Bagkentray Projesi

Ankara-Sincan Hizh Tren Hatlar olan H1 ve H2 Baskentray projesi kapsaminda yapiimaktadir.
Bagkentray projesi 25 Mart 2016 tarihinde stzlesmesi imzalanarak ve 11 Nisan 2016’da yer
teslimi yapilarak yurarlige girmigtir. Projenin fiili olarak baglama tarihi ise 11 Temmuz 2016°d1r.
Projenin Ankara-Sincan hat kesimi icin isin stresi 450 glin, Ankara-Kayas hat kesimi icin ise
540 glndur. Ankara-Sincan YHT hatlarini da iceren Ankara-Sincan hat kesimi icin projenin
tamamlanmasi 6ngérilen tarih Ekim 2017°dir. 12 Nisan 2018 tarihinde sinyalizasyon hari¢ olmak
Uzere altyapi, Ustyapi, istasyon yapilari ve elektrifikasyon tesislerini iceren kismi kabul

yapilmistir.

3. KAZANIN GELISiMmi

3.1. Kaza Oncesi Siirec ve Kaza Ani

Kazanin meydana geldigi 13.12.2018 tarihinde ilk olarak 89501 tren numarasi ile E68041
elektrikli lokomotif saat 04.45'de Ankara YHT Gar 8’inci yoldan ¢ikarak H1 Gzerinden kilavuz
tren olarak hareket etmigtir. Eskisehir kilavuz treninin makas arizasindan dolayi ge¢ kalmasi

nedeniyle 89501 tren nolu kilavuz tren Polatl’ya kadar devam etmistir.

- —

\ ‘ 6 TR \ i i
| H H
POLATLI | | ESENKENT | | SINCAN | | ERVAMAN | MOTOR | | T
-
&vm@’
89501 Kilavuz Loko .
K2
& / 9.YOL
G : " \ 10.YoL /
- ‘V CL a0t
/ H2 \11.VOL < /

K2 \ 12.YoL /

K2 : Konvansiyonel 2 Hat 13.YoL
H1 : Yiiksek Hizl Tren Hat 1

H2 : Yiiksek Hizli Tren Hat 2 -

Sekil 6: Kilavuz Trenin Ankara YHT Gardan ayriligi
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Saat 05.15’de 87112 numarali bos tren seti Esenkent H2 den Ankara YHT Gar’a hareket etmistir.
Saat 05.46’da Eryaman YHT Gar’dan hareket ederek, saat 06.00'da 81001 tren numarali

istanbul seferini yapmak (izere Ankara YHT Gar 12’inci yoluna kabul edilmistir.

)

< polaTU

K2 : Konvansiyonel 2.Hat
H1: Yiiksek Hizh Tren Hat 1
H2 : Yiiksek Hizl Tren Hat 2

R ) 2 X <
[ POLATLI J ‘ ESENKENT ‘ | SiNCAN I ‘ ERYAMAN ‘ l MOTOR |
< \ =) ) - -
ﬂ'} 87112 BO§ SET
i [T\
& e 9.YoL
&
/ A SR " \ 10.YOL
87112 BO§ SET ﬂ A' »;ét = H2 - > V W L 81201 vhr
r (G, =
S ‘>K;d — w ‘- Swp 67112805567

13.yoL

Sekil 7: 87112 nolu bos YHT setinin Marsandiz depodan ayrilisi

Saat 06.10’da yolcularini almasini muteakiben Ankara YHT Gar 12’inci yoldan hareket etmistir.

< poLATU

‘ POLATLI ‘

‘j ESENKENT ‘ | ;|NCAN |

" ; ERYAMAN ‘

\ MOTOR }

< >

K2

K2 : Konvansiyonel 2.Hat
H1:Yiiksek Hizli Tren Hat 1
H2 : Yiiksek Hizli Tren Hat 2

—— TN 4~ :

/ 9.YoL AN

o

\_ 11yoL

K

4\11.\/01

-

10.YOL

81201 YHT
81001 YHT

13.YoL

Sekil 8: 81001 nolu Ankara-istanbul YHT Treninin Ankara YHT Gardan ¢ikisl

Saat 05.45'de 87102 numarali bos tren seti Esenkent H2 den Ankara YHT Gar yonline hareket
etmistir. Saat 06.01’de Eryaman YHT Gar’dan hareket ederek, saat 06.16’da 81051 numarali

treni temin etmek Uzere Ankara YHT Gar 13’Uncu yoluna kabul edilmigtir.
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{ LelZid J (ESENKENT ‘ [slncm ] [ ERYAMAN 1 [ MOTOR |
-~
’& 87102 BOS SET
. /7N,
@ﬁ‘f & 9.YOL
f .§’I y H1 10.YOL
87102805 SET / % H2 N 1LvoL ﬁ 81201 YHT
7= \, 12.yoL == 87102805 SET
K2 : Konvansiyonel 2.Hat 13.YOL %

H1: Yiiksek Hizh Tren Hat 1
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Sekil 9: 87102 nolu bos YHT setinin Eryaman depodan ayrilisi

Saat 06.10’da 89504 tren numarasi ile Ankara YHT Gar yonune kilavuz gorevini yapan E68041
lokomotif Esenkent H2’den hareket etmistir. Saat 06.26’da Eryaman YHT Gar’dan ayriimigtir.
Ankara YHT Gar 11’inci yolundan yolculu olarak Konya seferini yapmak tzere Saat 06.30’da
81201 YHT treni hareket etmistir. Treni H1 e alacak M74 makasinin H2 ye tanzimli sekilde
birakilmasi neticesinde H2 den devam etmistir.
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Resim 13: (M74 Makas kaza gunu resmi)
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Resim 14: (M74 Makas motoru ve kumanda panosu)

89504 tren numarali kilavuz lokomotif ile 81201 YHT treni H2 Uzerinde Bagkentray Motor
(Marsandiz) duragi hizasinda km 560+460’da carpismistir.
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Sekil 10: 89504 tren nolu kilavuz lokomotif ile 81201 YHT nin Hat 2 Gzerinde

carpismasi

3.2. Kaza Sonrasindaki Siire¢ ve Hattin Trafige Aciimasi
Kaza sonrasi, gorevlilerce 112 Acil Servis aranarak kaza bildiriimistir. Kaza nedeniyle kazall
vagonlar icindeki yolculara acil midahaleler yapiimistir. Kazada hayatini kaybedenler ve
yarallar ivedilikle yakin saglk kuruluglarina nakil edilmistir.
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Kaza nedeniyle yol kapandigi icin 13-14.12.2018 tarihlerinde istanbul ve Konya yéni YHT ler
Eryaman Gardan seferlerini gerceklestirmistir. Derayh araglarin kaldirilmasi, hasarli yol ve
istasyondaki calismalarin tamamlanmasini miteakip 15.12.2018-02.01.2019 tarihleri arasinda
YHT'ler tekrar Ankara YHT Gardan hareket etmeye baslamistir. 02.01.2019 ile 14.03.2019
tarihleri arasinda YHT ler tekrar Eryaman YHT Gara alinmig, 14.03.2019 da TSi ile isletmeyle
Ankara-YHT Gardan calistirilmaya baslanmistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUGLAR

4.1. Personel Organizasyonu

Kazanin meydana geldigi 13 Aralik 2018 tarihinde Ankara-Sincan YHT hatlarinin trafiginde faal
olarak gorev alan personeller, YHT Trafik Kontrolorli, Ankara YHT Gar Hareket Memuru, Ankara
YHT Gar Tren Teskil Gorevlisi, 81201 nolu YHT treni 1. makinisti ve 89504 nolu kilavuz lokomotif
1 ve 2. makinistleridir. Bunlara ilave olarak Ankara YHT Garda YHT makinistlerine gérev teslim
eden trafik depo sefi ve gorevli makinistlerin birinin ya da ikisinin de arizi bir durum nedeniyle
gorevi teslim alamayacaklari durumda Trafik Depo $Sefi tarafindan goérevliendirilecek 2 ihtiyat
makinisti vardir.

Yukarida anilan mevzuatlar ¢ergevesinde personelin kazaya kadar olan yaptiklari is ve eylemler
degerlendirildiginde,

-Trafik Kontrolérinun kazaya karisan trenin sevk emrini sabit dahili telefon Gzerinden vermesi,
-Makinistlerin zamaninda treni teslim almak i¢in nébetci trafik depo sefine gitmemeleri, hatta bir
makinistin treni teslim almaya Ankara YHT Gara gelmemesi ve Eryaman YHT Gardan trene
yetisme duslncesiyle gérev almaya Eryaman YHT Gara gitmesi, ikinci makinist trende
olmamasina ragmen, birinci makinistin gorevli olmayan makinisti goérevliymis gibi bildirmesi,
trende resmi gorevli tek makinist olmasina ve tren sefi gorevini yapacak makinistin trende
bulunmamasina ragmen treni gardan hareket ettirmesi, hatta trende Gg kisi gérevlendirildiklerini
ifade etmesi, tren sevkiyle ilgili hareket memuru ile gérismeyi telsiz Gzerinden yapmasi,
-Nobetci trafik depo sefinin makinistlere gorev teslimini mevzuat gergevesinde yapmamasi,
zamaninda treni teslim almaya gelmediklerini tespit edip yerine ihtiyat makinisti
gorevlendirmemesi, trende gorevli olmayan bir makinisti gorevli ikinci makinist olarak
gorevlendirdigini iddia etmesi,

-Tren tegkil gorevlisinin M74 makasi Hl’e yapmamasina ragmen, yollarin Hl’den 11. yola
oldugunu teyit etmesi gibi hususlar personelin c¢alisma disiplininden uzak ¢ahgstiklarini,
kendilerine goére kurallari esnettiklerini veya siksik degisen diizenlemeleri 6zimseyemediklerini,

ayrica denetim ve kontrollerin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.

4.2. Trafik Yonetimi iletisimi
Kaza anina kadar olan trafik iletisimi incelendiginde, trafik yonetimi 2.B6lge Mudurligu kumanda
merkezinin uhdesinde iken (14 Mart 2018 — 12 Nisan 2018) telsiz ve GSMR telefonlariyla, YHT
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Bolge Mudurligl kumanda merkezi uhdesine gectiginde ise (12 Nisan — 13 Aralik 2018) bas
konus 6zellikli el GSMR’lari ile konferans seklinde gerceklestirilecegi dizenlenmistir. Kazanin
meydana geldigi tarihte asagida belirtilen iletisim araclari bulunmaktadir.

-Trafik kumanda merkezinde hepsi kayith olmak tzere sabit dahili telefon ve sabit GSMR, bas
konus 6zellikli el GSMR'I, sabit Telekom hatti bulundugu,

-YHT Gar’da telsiz, sabit dahili telefon, bas konus 6zellikli el GSMR’1 bulundugu,

-YHT tren setinde sabit GSMR, bas konus 6zellikli el GSMR'1, telsiz, mobil GSM hatti,

-Kilavuz lokomaotifte telsiz ve el GSMR’I (bas konus 6zelligi bulunmayan),

-Tren Teskil Gorevlisinde bas konus 6zellikli el GSMR’1 oldugu anlagiimaktadir.

Kaza anindan 6nceki ses kayitlari incelendiginde, Trafik Kontrolorinin YHT Gar hareket
memuru ile sabit dahili telefondan iletisim kurdugu, YHT Makinistlerinin YHT Gar hareket
memuru ile telsiz Gzerinden haberlestigi, Tren teskil gérevlisinin YHT Gar hareket memuru ile
bas konug o6zellikli el GSMR'I ile konustugu guralmastir. Mevcut durum analiz edildiginde
Esenkent-Ankara arasinda YHT hatlarinda batin trenlerin, trafik kontroléri ve Ankara YHT Gar
ile olusturulan grup Gzerinden konferans seklinde gérisme saglayacaklari dizenlenmistir. Bu
sartlarin saglanabilmesi igin butin taraflarda s6z konusu konferansa katilabilecekleri
ekipmanlarin bulunmasi 6n sarttir. Ancak kilavuz lokomotifin bu konferansa baglanabilmek igin
gerekli ekipmaninin  bulunmamasi yapilan dizenlemenin uygulanabilir  olmadigini
gOstermektedir. Ayrica mevcut ekipmana sahip olup konferans uzerinden konusabilecek
personel dahi diger iletisim araglarini tercih edebilmektedir.

Personelin iletisiminin nasil saglanacagi emrin igerisinde bir maddede yaziimis, ancak diger
iletisim cihazlarinin hangi hallerde kullanilabilecegine iliskin ayrinti bulunmamaktadir.
Personelin iletisim baglangicinda kendini tanitmadigi, kullandigi konugma kaliplarinin anlagilir
olmaktan uzak olup emir tekrarlarini yapmadigi, gunliuk dil kullandigi da goéralmastar.
Konusmalardaki iyi dilek iceren ifadelerin trafik iletisimi igerisinde daha fazla zaman aldigi
degerlendiriimektedir. Konugsma kaliplarinin galigsanlarin esnetemeyecegdi sekilde net olarak
belirlenmesinin ve gundelik iyi dilek ifadelerinin (Hayirli igler, iyi galismalar, nasilsin vs.) trafik
yénetiminin yapildigi kayith hatlarda kullaniminin énlenmesinin gerektigi mitalaa edilmektedir.
iletisimin dnemine ve yasanan problemlere iliskin hususlara daha énce hazirlanan kaza

inceleme raporlarinda pek ¢ok kez deginilmistir.

4.3. Proje Yonetimi

Baskentray projesinin yapilmasi icin gerekli planlama ve ihale sureclerinin 2012 yilinda
baslamis, hukuki siregler sonucunda ihale iptali ve ihale suregleri yenilenmis, yeni ihaleler ve
sdzlesmeler 2016 yilinda yapilarak yurirlige girmis, ayrica proje yapimi esnasinda ortaya ¢ikan

fiili durumlar projede slre uzatimlarina neden olmustur.
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Projenin zamaninda bitmesini engelleyen ve ongorilemeyen hususlar dikkate alindiginda,
Ulkede ulusal demiryolu altyapi aginin dogu bati aksinda demiryolu isletmeciliginin aksamasi,
baskentin sehir ici yolcu tasimaciliginin dnemli bir unsuru olan banliyd trenlerinin yaklasik 7 yil
sureyle hizmet verememesi gibi durumlarin, projenin bir an énce tamamlanarak igletmeye
acilmasi yonunde bir kamuoyu baskisi olusturdugu dustnilmektedir. Projenin Ankara-Sincan
kesiminde sinyalizasyon hari¢ olmak Uzere altyapi, Ustyapi, istasyon yapilari ve elektrifikasyon
tesislerini iceren kismi kabul yapilmig, sinyalizasyon kisimlarinin yapimi devam ederken
isletmeye acilmasina karar verilmigtir. Bu nedenle de bir yandan yapim isi devam ederken bir
yandan da banliyd trenleri ve YHT trenleri bu hat kesimi Gzerinde igletiimeye baglanmistir. Bu
sartlar altinda hattin isletmeye acilmasi karari, 6zel trafik dizenlemeleri ve uygulamalarinin
yapiimasina neden olmustur. Bu 6zel duzenlemelerin hazirlanmasinda ve uygulamaya konma
asamalarinda gerekli emniyet sureglerinin saghkh yuratiimedigi distntlmektedir.

Trafik dizenlemeleri incelendiginde projenin sinyalizasyon yapim iglerinin gece devam etmesi,
trenlerin depolara gidis ve gelislerindeki gecikmeleri nedeniyle yapim isi icin zaman sikintisi
yasandigl gorulmastir. Tersi disindldiginde trenlerin trafigi gece proje sinyalizasyon yapim
isi calismalari sonlandiktan sonra baslatilmaktadir. Yani proje sinyalizasyon yapim isinin sabah
gec sonlanmasi ve hatta enerjinin ge¢ verilmesinin de sabah tren trafigi Gzerinde etkisi oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle trafik dizenlemelerinde sik sik degisiklikler yapiimistir.

DAP'nin yapimi biten yeni hatlar ve modernize edilen hatlarin devreye alinmasi icin gerekli

minimum sartlari belirleyen prosedurinin bulunmadigi degerlendirilmigtir.

4.4. Ankara-Sincan YHT Trafik Duzenlemeleri

Kazanin meydana geldigi 13 Aralik 2018 tarihine kadar yaklasik 9 aylik siregte Ankara-Sincan
hat kesiminde uygulanacak trafik duzenlemeleri incelendiginde, olusan her yeni duruma gore
yeni duzenlemelerin yapildigi, diuzenlemelerin emirlenmesinin Gzerinden ¢ok fazla zaman
gecgmeden, personelin tamaminca dgrenilip dogru uygulandiginin ve uygulanabilirliginin testleri
yapilmadan yururlige alindigi gérulmustur. Trafik dizenlemelerinin hat Gzerinde devam eden
yapim calismalarindan da etkilendigi, sik sik degigiklikler yapildigi ve yapilan degisikliklerin
sadece atiflar ve ilgilerle belirtildigi, dolayisiyla hem DAI personelinin hem DTi personelinin hem
de hari¢ merkezlerden gecici gorevlendirilerek gelen personelin hali hazirda uygulanacak trafik
dizenlemeleri i¢in butun duzenlemelere hakim olmasi, butun ilgileri ve degisen maddeleri
sadece metin Uzerinden okuyarak kavramasi ve uygulamasi beklenmektedir. Bazi
dizenlemelerin hemen ertesi gin uygulamaya konacak olmasi gibi durumlar da sahadaki
personel agisindan anlasilip uygulanmasini daha zor hale getirdigi distnutlmektedir. Trafik
dizenlemelerinde sik sik degisiklik yapilmasi, olusan her yeni durum igin glnubirlik ¢ézimler
uretilip yeni dizenlemeler yapilmasi gdéz online alindiginda uzun vadeli kalici diizenlemelerin

yapilamadigi ve sirecin plansiz yonetiimek zorunda kalindi§i degerlendiriimektedir.
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Sebeke bildirim dokiimanlarinda Sincan-Kayas hat kesimi trafik yonetim sistemi “Devam eden
projeler ETCS L1” olarak yer almaktadir. Ayrica kaza sonrasi DA Emniyet Yénetim Sistemi
kapsaminda hazirlanan kaza inceleme raporunda da “TMi ve Diger’ seklinde trafik yonetim
sistemlerinin uygulandidi belirtiimistir. TMi sistemi esas alinarak uyarlanan séz konusu Ankara-
Sincan trafik dizenlemelerinin, Yiksek Hizli Tren Talimatnamesi ve Trenlerin Hazirlanmasi ve
Trafigine iliskin Yénetmeligin harmanlanmasi ve ilave 6zel diizenlemeler eklenerek hazirlanmis
dizenlemeler oldugu degerlendiriimektedir. Ankara-Sincan trafik dizenlemelerinin Bagkentray
projesi kapsaminda yapimi devam eden sinyalizasyon isleri tamamlanana kadar gegici bir sire
ile ve gunluk degisen kosullara gore degistirilen ve emniyet acgisindan suregler isletiimeden

uygulamaya konulan dizenlemeler oldugu anlasiimaktadir.

4.5. DAl Emniyet Yetkilendirmesi ve DTi Emniyet Sertifikasyonu, Emniyet Yonetim

Sistemleri ve Risk Degerlendirmeleri

4.5.1. DAl Emniyet Yetkilendirmesi

Kazanin meydana geldigi tarihte DAI’nin gecerli emniyet yetkilendirmesi bulunmaktadir.
Bu yetkilendirme isletmecinin Emniyet Makami tarafindan olusturulan mevzuatlara iliskin
emniyet bilesenlerini kurdugu ve bunlari belgelendirdigi anlamina gelmektedir.
Ulkemiz genelinde Ankara-Sivas YHT, Ankara-izmir YHT, Samsun-Sivas Modernizasyon
projeleri gibi pek c¢ok insa faaliyeti sirdurilmekte olup nihayetinde bu projeler de ulusal
demiryolu altyapr agina katilarak demiryolu tren isletmeciligine baslanilacaktir. Bu nedenle
herbir proje igin emniyet yetkilendirmesi slreclerinin ayri isletiimesi ve herbirine bagdimsiz
emniyet yetkilendirme yapilmasina iligkin zaruret bu kazayla birlikte ortaya ¢ikmistir. Emniyet
Yonetim Sisteminin saghkli iglerligini saglamak icin bu ydénde uygulamalar Avrupa Birligi

Ulkelerinde gérutlmektedir.

4.5.2. DAI Emniyet Yénetimi

Demiryolu Emniyet Yénetmeligi ve Risk Degerlendirmesi igin Ortak Emniyet Yontemi ve
Kilavuzunda Altyapida yapilan degisikliklerin emniyet yonetiminin usul ve esaslari tarif edilmistir.
isletmeci altyapisinda yaptigi degisiklikle ilgili olarak, yapilan degisikligin emniyete etkisini
degerlendirmek ve emniyete etkisi olmadigi ydéninde degderlendirme yapmasi durumunda ise bu
karara nasil vardiginin gerekgesini (kanitini) kayit altina almak durumundadir. Emniyete etkisi
oldugu degerlendirildiginde ise tehlike ve risklerle ilgili olarak 6n ¢alismalar yapilmasi ve bu
degisikligin buytk degisiklik olup olmadigi hususunda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Ayni sire¢ blylk degisiklik olup olmadidina karar veriimesi asamasinda da yurataimelidir.
Buyuk degisiklik olmadigi dederlendirimesi durumunda risk farkli bir sekilde kontrol altina
alinmali (6rnegin EYS), ve buyuk degisiklik olmadidi kararina nasil varildiginin gerekgesi (kaniti)

kayit altina alinmahdir. Blyuk degisiklik oldugu kararina varilmasi durumunda da risklerin nasil
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yonetilecedi ilgili kilavuzda acgiklanmistir ve raporun 2.5.10. maddesinde de ilgili maddeleri
alintilanmistir.

Yuksek Hizli Trenler kaza dncesi Ankara Gardan kabul ve sevk edilerek eski isimlendirmesiyle
Hat 5 ve Hat 6 konvansiyonel hatlari (izerinden Sincana kadar génderilmeke iken Ankara YHT
Gar ve Eryaman YHT Gar ile Baskentray projesi kapsaminda yeni insa edilen H1 ve H2 YHT
yollarinin devreye alinmasina 7 Mart 2018 tarihli cerceve emirle karar verilmistir. Altyapida
yapilan bu degisikligin dogurabilecedi risk ve tehlikelerin belirlenmesi igin trafik yonetimi ve
emniyet yonetim sistemi uhdesinde olan 2.Bdlge Mudurlugu yerine, cergeve emirle YHT Bolge
Madarlagane risk analizi yapilmasi gorevi verilmistir.

14 Mart 2018 tarihinin 5 gun 6ncesinden baglayarak 09-10-11-12 ve 13 Mart 2018 tarihlerinde
tespitler yapilarak YHT Boélge Muduarltga tarafindan bir risk analizi olusturulmustur. S6z konusu
risk analizi incelendiginde; 7 Mart 2018 tarihli emirde yer alan hususlari kapsadigi, emniyeti
etkileyen biiyiik degisiklikler nedeniyle yapilan risk analizlerini, Demiryolu Tren isletmecilerinden
(DTI) kaynaklanan tehlikelerin risk analizlerini, miilkiyeti TCDD'’ye ait olmayan iltisak hatlarinin
risk analizlerini, 551 nolu Genel Emir c¢ergevesinde demiryolu altyapisinda yUkleniciler
tarafindan ydrutilen bakim, yapim ve onarim ¢calismalarinda Emniyet Plani kapsaminda yapilan
risk analizlerini, 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu (iISG) kapsaminda isyerlerine ait
tehlikelerin, bakim calismalarindan kaynaklanan iSG igerikli tehlikelerin ve glivenlik/asayis
konulu tehlikelerin risk analizlerini, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin tehlikelerin
risk analizlerini ve risk ydnetimini ve 01/08/2017 tarihinde yurlrlige giren, Altyap! isletmeciligi
Yapilan Mevcut Hatlar igin Risk Ydnetimine ait 1901 Nolu Genel Emir geregi yapilmasi gereken
Risk Analizlerini kapsamadigi belirtiimigtir. Emniyet streclerinin yuritilmesini temin icin 2.Bdlge
Muadurlagane gonderilmistir.

11 Nisan 2018 tarihinde Sincan-Kayas Banliyd seferleri baglamis, bu nedenle H1 ve H2 trafik
yonetimi 2.Bolge Mudurligu kumanda merkezinden alinarak YHT Bolge Muaduarligu kumanda
merkezine devredilmigtir.

17 Temmuz 2018 tarihinde Baskentray projesi kapsaminda gece yuritilen sinyalizasyon ve
elektrifikasyon calismalarinin YHT setlerinin depolara ge¢ gelis-gidisleri nedeniyle ener;ji
kesilmesi ve galisma surelerinin yeterli olmamasi nedenleriyle bos YHT setlerinin depolarina
gidis ve gelis saatlerinde bir dlizenleme yapilmistir. Ayrica bazi bos YHT setlerinin depoya sevk
edilirken Ankara’dan H2'den gideceklerinden bahisle Esenkent-Ankara arasinda 2 tane yolculu
YHT treninin H1’den Ankara'ya sevk edilecegi belirtiimistir.

7 Aralik 2018 tarihinde Ankara YHT Garinda manevra, sevk ve kabul islemlerinin dogudan

batiya alinmasina karar verilmistir.

19 Kasim 2015 tarihli Demiryolu Emniyet Yonetmeliginin “Buyuk degisiklik” baglikli 17 nci

maddesinin b) fikrasi: “1) Yeni sinyalizasyon sekilleri veya sistemlerine gecis, hat glizergéhi, yol
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calismalarindaki sorumluluklarin alt ylikleniciye verilmesi gibi degisikliklerden kaynakl trafik
hacmi ve yogunlugundaki artis ile risklerde yiikselmeye sebep olabilecek degisikliler gibi
altyapi agindaki degisiklikler,

5) Mevzuat degisiklikleri gibi isletme sistemi ve kriterlerindeki degisiklikler,” seklindedir.

Kaza tarihine kadar yukarida deginilen ve DAI'nin tamamen kendi yetkileri kapsaminda
yarattigu altyapr agindaki ve isletme kriterlerindeki dedisikliklerin, Demiryolu Emniyet
Yonetmeligi ve Risk Degerlendirmesi igin Ortak Emniyet Yontemi ve Kilavuzunda tanimlanan
emniyet yonetim slregleri agisindan emniyete etkisi, buyuk degisiklik kapsamina girip girmedigi

hususlarinda sunulan bilgi ve belgeler icerisinde herhangi bir kanit ve kayda rastlanmamistir.

4.5.2. DTi Emniyet Sertifikasyonu

Kazanin meydana geldigi tarinte DTi'nin gecerli emniyet sertifikasinin bulundugu anlasiimistir.
Baskentray projesinin icerisinde yer alan “Ankara-Sincan YHT hatlarinin” trafige acilmasindan
dnce DTI tarafindan kendi emniyet yonetim sistemi igerisinde yurittiigi bir emniyet ve risk
degerlendirme kaydina rastlanmamistir. Bagkentray projesinin icerisinde yer alan Sincan-Kayas

hat kesiminde banliy6 trenleri icin blylk degisiklik streglerine iliskin dokimanlar sunulmustur.

4.6. Gegici Personel Gorevlendirmeleri

Baskentray projesinin Ankara-Sincan kesiminde sinyalizasyon hari¢ olmak Uzere altyapi,
ustyapi, istasyon yapilari ve elektrifikasyon tesislerini iceren kismi kabul yapilmis, sinyalizasyon
kisimlarinin yapimi devam ederken igletmeye agilmasina karar verilmistir. Bu karar sonrasi
sinyalizasyon igleri tamamlanincaya kadar Ankara YHT Gardaki makaslar tren tegkil gorevlileri
marifetiyle manuel tanzim edilmek durumundadir. Ankara YHT Garda yeterli sayida kadrolu tren
teskil gorevlisinin bulunmamasi nedeniyle farklh sirelerle 6 kez farkli bdlgelerden tren teskil
goérevlileri gegici gorevlendiriimelerle galistiriimistir. Bir kisim gecici gérevli personelin kendi
merkezlerinden dontsimll olarak geldikleri gérulmektedir. Ayrica bu gegici gérevlendirmelerin
sinyal sistemindeki gelismelere ve eksik kadrolarin tamamlanmasina kadar devam edecegi
belirtiimistir. Bu yazigsmalar sinyal sisteminin ne zaman tam olarak faal hale gececeginin
bilinmedigini ve belirsiz sureli bu gegici goérevlendirmelerin devam edecegini gostermistir. Bu
uygulamalar gegici personel gorevlendirmelerinin de planlanmasinda ve uygulanmasinda
gunubirlik gozumlere gidildigini dugundirmektedir.

Sistem tam faal hale geldiginde arazideki tum ekipmanlarin ve unsurlarin (sinyaller, makaslar
vb.) kumanda merkezinden yonetilecegi dusunulerek manevra ve makas kumanda hizmetleri
gecici personel eliyle yurutilmusgtur. Guzergahi, trenleri, makaslari, personeli, yani genel isleyisi
kavrayip hata yapma ihtimali azaltiimadan haric merkezlerden tren teskil gorevlileri
cahstinimistir. Ve bu gecici gorevli personel de 1-2 ay gibi kisa surelerde gorev yaparak baska

bdlgelerdeki personel ile sik sik degistirilmistir.
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4.7. Genel Degerlendirme

Ulkemiz genelinde Ankara-Sivas YHT, Ankara-izmir YHT, Samsun-Sivas Modernizasyon
projeleri gibi pek c¢ok insa faaliyeti surduridimekte olup nihayetinde bu projeler de ulusal
demiryolu altyapi agina katilarak demiryolu tren isletmeciligine baslanilacaktir. Ankara-istanbul
YHT hattinda daha 6nce meydana gelen kazalar ve rapora konu carpisma kazasinda ortaya
cikan hatalar gdézden gegirilerek yeni hatlarda, 6zellikle eski/yeni hat birlesimlerinde ve insaasi
devam eden ayni zamanda tren isletmesinde yapilmasi gereken hatlarda saglikl isleyen
arayuzlerin olusturulmasi ve bunlara iliskin net sistematigin belirlenmesinin 6énemi ortaya
clkmistir.

Ulusal demiryolu altyapi aginda isletilecek her turli gceken ve ¢ekilen araclarla ilgili ayrintili tescil
siirecleri tanimlanmis ve yuritilmektedir. Ulkemiz Demiryolu Emniyet Makami olan Ulastirma
Hizmetleri Dizenleme Genel Mudurligunin goérevleri arasinda, yeni kurulan veya modernize
edilen hatlarin kontrol ve onayinin yapilmasi ile ilgili gérevi mevcut mevzuatlarda dogrudan bir
tanimlama yapiilmamistir. Baskentray Projesi i¢erisinde yer alan YHT hatlarinin devreye alinma
asamasinda Ulkemiz demiryolu sektérinde en yetkili makam olan UHDGM’nin kontrol ve onay
asamalarinda yer almamasinin dogurdugu sonuglar bu kaza ile anlagiimistir.

Ayrintili ve net sureglerin yeni hatlar ve modernize edilmis hatlarin devreye alma sureclerinin
yonetiminde emniyet makam tarafindan tanimlanmasi ve yurutilmesi gerektigi sonucuna

ulasilimigtir.

5. TAVSIYELER

5.1. Ulagstirma Hizmetleri Diizenleme Genel Mudirlugune

5.1.1. Demiryolu Altyapi Isletmecisi ve Demiryolu Tren isletmecilerinin Emniyet Yénetim
Sistemlerine iligkin denetim sikliklarinin artirilmasi, mevcut uygulamalarinin izlenmesi,

5.1.2. Rutin denetlemelere ilave olarak, ciddi kazalar sonrasinda, DAl ve DTl’lerin Emniyet
Makaminca olusturulan mevzuatlar ¢ercevesinde yukimlalUklerinin olmasi gereken slreglerle
yonetilip yonetilmediginin denetlenmesi,

5.1.3. Ulusal Demiryolu Altyapi agina eklenecek yeni hatlarin ve modernize edilen hatlarin
devreye alinabilmesi igin minimum teknik gerekliliklere iligkin devreye alma cergevesinin
olusturulmasi ve DAI tarafindan yeni agilacak hatlarin ve modernize edilen hatlarin bu
cerceveye uygunlugunun kontrol ve onayinin emniyet makamina baglayacak mevzuatlar
geligtiriimesi,

5.1.4. Emniyet yetkilendirmelerinin farkli sistemler (demiryolu altyapisi, sinyal sistemi ve
trafiginin tasarimi dahil bakimi ve operasyonu) igeren herbir hat kesimi i¢in ayri dizenlenerek

guncellenmesinin saglanmasi,
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5.2. TCDD igletmesi Genel Miidiirliigiine

5.2.1. Yeni demiryolu hatlarinin ve modernize edilen hatlarin tren isletmeciligine acgilabilmesiigin
minimum sartlari iceren devreye alma prosedurlerinin olusturulmasi.

5.2.2. Demiryolu Emniyet Yonetmeligi kapsaminda sistemlerde yapilan degisikliklere iliskin
emniyet yonetim slreclerinin gerektigi sekilde yénetilmesi.

5.2.3. Personelden yoneticiye kadar herkesin emniyet kiltiriine adapte oldugu, onceligin
emniyet olmasi gerektigi disincesinin tim c¢alisanlara aktariimasina iliskin uygulanabilir bir
program baslatiimasi.

5.2.4. Sik sik degisen ftrafik dizenlemelerinin uygulamakla yukimllu personele aktariminin
atiflar, birbirine gecmis karmasik emirler seklinde degil, degisen sartlarin son hallerine iliskin
versiyonun anlasilir olarak ulastiriimasi.

5.2.5. Trafik igletme sistemlerinde yapilacak degisikliklerle ilgili senaryolarin semalarla
desteklenerek, uygulayici personelce makul sureler dncesinde uygulama ve tatbikatlarinin
yaptiriimasi.

5.2.6. Demiryolu altyapisindaki yol isimlendirme ve numaralandiriimasina iliskin proseddrlerin
net belirlenmesi ve personelce benimsenmesinin saglanmasi.

5.2.7. Demiryolu altyapi isletmeciliginde tren trafigiyle ilgili gérevlerde ¢alisan personele TCDD
Telsiz Yoénetmeliginde belirtilen usil ve konusma kaliplari hakkinda hizmet igi egitimler

verilmesi.
5.3. TCDD Tasimacilik A.S. Genel Mudurliigiline

5.3.1. Personelden ydneticilere kadar herkesin emniyet kiltiriine adapte oldugu, onceligin
emniyet olmasi gerektigi disincesinin tim c¢alisanlara aktariimasina iliskin uygulanabilir bir
program baglatiimasi.

5.3.2. Yeni demiryolu hatlarinin ve modernize edilen hatlarin tren isletmeciligine acilabilmesiigin
minimum sartlar iceren devreye alma prosedurlerinin olusturulmasi.

5.3.3. Tren teslim alma/verme sureclerinin personelce dogru uygulanmasinin saglanmasi ve
denetiminin dizenli sekilde yapiimasi.

5.3.4. Demiryolu tren isletmeciliginde tren trafigiyle ilgili gérevlerde galisan personele TCDD
Telsiz Yonetmeliginde belirtilen ustl ve konusma kaliplari hakkinda hizmet igi egitimler
verilmesi,

hususlari uygun mutalaa edilmektedir.
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6. FOTOGRAFLAR

Resim 15 : (Kaza yerinden goérinti)

Resim 16 : (Kaza yerinden gorinti)
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Resim 17 : (Kaza yeri dron goruntusu)

Resim 18 : (Kaza sonrasi YHT setinin arkasi ve elektrifikasyon tesislerinin durumu)
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Resim 19 : (Peron Uzerinden kaza yerinin dogusundan gorunti)

Resim 20 : (Motor banliyd istasyonu ust katindan gorintu)
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UEI

Ulagim Emniyeti
Inceleme Merkezi

Resim 21 : (Kaza yerinden gorinti)
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UEI

Resim 22 : (Kaza sonrasi 89504 tren nolu kilavuz lokomotifin gorintusu)
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